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Comentérios Iniciais e Contexto

A metodologia do Bno Duedecenal de Geologidylineragdo e Transformacdo Mineral
PDGMT 201030, com previsdo de ser concluido nos préximos oito meses, cdesta
diversas acoOes, incluindoandlise dos Planos anteriores, estuddéematicos recentes,
realizados, patrocinados ou apoiados petarStaria de Geologia, Minagdo e Transformacéo
Mineral (SGM), DepartamentoNacional de Produgcdo Miner®NPM e Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRMt deservolvimento e analise destudos aindaem curso, como os relatorios
contratados pelo projeto ESTAL/Banco Mundial a consultoria J. Mendoonsultas

participativas envolvendo diversos segmentos e instituicbes com interface no setor.

Todos esses relatérios sordarum conjunto de informagfes detalhadas caerca de 6.000
paginas. Uma boa partdestes estudosera complementadgor oficinasparticipativascom
dezenas de segmentos especificos do setor minématituicdes publicas e organizacdes do
terceiro setor para fins de realizedo de consultas, recebendo criticas e sugestdee

subsidiando os tomadores de decigiara a elaboracadeste Plano

Abordando os aspectos mais relevantes do setor minefalano paré da realidade atual para
lancar projecBes quel@ancan o ano de 2030, examinando variaveis complexas, sejam
internas ou externas, que balimao conhecimento geolégico, a inddstria mineral como um
todo, a relacdo do setor com a sociedade e o meio ambiesteainda, a primeira

transformacé&o dos recursasinerais nas proximas duas décadas.

A etapa oitiva do processo de elaboracdo do PDGMT -20B80 divide-se em dois sub
objetivos o primeiro consiste naeaalizagdo deoficinas tematicas e participativag com
representantes do setorda sociedade civorganizadae de instituicbes do governo direta ou
indiretamente relacioadas com o tema equivalentes a consultas publicapara a
identificac@o e tbcussdo de ponteshave para o debatque enriquece a elaboragéo do Plano
O segundosub-objetivo baseisse na construgdo de cenéarios para o setor, a partir da
participacdo deepresentantesde areas distintas do conhecimentmm visbes diferentes da

sociedade e do mundo (posturas ideoldgicas) e, se possévdiferentes regides do pais

A primeiraoficinatematica que abordouasRestricbes as Atividades Minerarias efmeas de
Preservacdo Permanente Unidades de Conservacdo de Uso Sustentafalrealizadano

Ministério de Minas e Energia ndia 1 de outubro de 2009%om a participacdo de&3
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representanes de diversos setores afetos aema. O relatério foi disponibilizado no site do

Ministério de Minas e Energia, com acesso para o publico em geral.

No dia 27 de outubro de 2009, extraordinariamente no auditério da Secretaria de Assuntos
EstratégicogSAE da Presidéncia da Republidai realizada a segunda oficina tematica, cujos
principais pontos tratados e encaminhamentos sé@o descritos neste documento. Participaram
40 representantes dos setores relacionados com o teRwyalties na Inddstria Mineral:
Refexos sobre o desenvolvimento da mineragdo brasileira, a agregacdo de valor e a

potencializacdo dos beneficios sociais

Apresentacoes

Samuel Pinheiro Guimaraes z Ministro da
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)

da Presidéncia da Republica

O Ministro da SAE, Samuel Guimaraes
cumprimentou a todos os presentes neunido do

processo de elaboragcdo delano Duedecenal de

Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral
(PDGMT20102030), e enfatizou que &AE temmuito interesse nesse processBxplicou que
espera poder colaborarpois 0 setor éesponsavel por grande parte do saldo comercial

brasileira

O Ministro lembrou que oBrasil se tornouimportante produtor de minérig e que o
conheciment do potencial mineral do paisde grande importancigpara essesetor, que é

estratégico

Foi ressaltado que, na opinido do Ministro, por meiodifdlogo sempre se chega a solugdes

razoaveismesmoque existamalguns temas mais delicados do que outros

Claudio Scliar z Secretéario de Geologia, Mineragéo e Transformagdo M ineral

Claudio Scliaexplicou que é de conhecimento de todasensibilidadgue o Ministro Samuel

Guimardestem com o tema.Lembrou que estaoficina discute um dos aspectos mais

fundamentais da questa® Secretario explicou que é preciso que todos cherimno sentido

de buscar o melhor para nosso pafgle, com vistas ao longo praz@080, envolve a
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recuperacao da qualidade de vidi#as condicBes de vida de nosso po8egundo o Scliar, a
SAE é fundamentglara alavanca o setor. Foi reiterado 0 convitepara que forcasejam
unidascada vez maiem busca da@onhecimento dos aspectos geoldgicda mineracédo @a
agregacdo de valama transformagc@o mineral. Sejna Amazodnia ou no resto do gaScliar

aindaenfatizouque essa uniasera fundamental.

O Secretérioexplicou que esta seria aegunda oficina ddPDGMT. Lembrou que foram
contratadosestudos gque servirdo como base para os diferentes temas e assunteB@mT
20102030 que serao complementados peldemais atividades previstas, comodiinas de
discussdo com odaes do setorAdicionalmente, informou que material distribuido para os

LI NI AOALN yiGSa A yrebpentiieMirerak Rifirdeday 3 yei 2 qued tratam
respectivamente dos Planos Minerais que o Brasil j4 teve e da carga tributaria sobre as

cadeiagminerais.

Um dosresponsaves pelos assuntos relacionados@yaltiesno MME, Jodo Pauld&resendefoi
apresentado Por fim, Scliar explicou que, no ambito da SAE, muitos trabalhos véio sen
realizados com o apoio deecretarioda Subsecretaride A¢cbes Ertégicas Dr. ArielParesg
presente na oficina¢ em assuntos relacionados ao planejamemtderritorialidade para o

Brasil.

Fernando Lins z Diretor do Departamento de Transformacgdo e Tecnologia

Mineral da Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacad o Mineral e
Coordenador da Secretaria Executiva para Elaboracdo do PDGMT 2010-2030

Com o objetivo de situar os participantes da oficina no processo de construcdo do PDGMT
20102030, Fernando Linsfez uma breve apresentacdo sobme estrutura da equipe
encaregada pelaelaboracdodo plano e dos processos eleitos para esse.fi@s slides

utilizados durante a apresentacdo encontr@eno Anexo .l

Linsexplicou que a equipe de elaboracdo do PDGMT 2080 se subdivide em um Grupo de
Trabalhg criado em margo d2009, e uma Secretaria Executivesiadaem julho de 2009.
Existe abertura para participacdo de convidados nessa estrutura, que conta Searetario

da SGM Coordenador Gergl Secretario Adjunto da SGM, Secretaria Executiva do MME,
Diretores da SGM, f@itor Presidente da CPRM e Diretéeral do DNPMAs diretrizes indicam

gue o Gé encarregadale tracar as linhas gerais de atuacédo da equipe, enquanto a Secretaria

Executiva seria responsavel pelos aspectos operacidod®GMT 2012030
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Com relacédo anetodologia eleita para o desenvolvimento do PDGMT 23D, Fernando
esclareceu queo intuito foi a inclusdo de estudos técnicos existentagyarticipacdo da
sociedade @snovos estudos contratados pelo projeto com o Banco Mundial. Esses subsidios
devedo culminar na construgcdo de cenarios prospectivos para a visao de futuro que se busca
na elaboragéo do plano, que deve, necessariamente, estar harmonizada com outros planos do

Governo Federal

Para elaboracdo das oficinad®ram selecionadaliderancas d todos os setoregfetos as
temas em debateAs oficinagdém carater consultivoportanto, ndo € necessario que sirvam
como instrumento par&alidarpontos de vistmempara a busca deonsenss ¢ sdoexercicios
com o registro depontos de vista a sereronsideradosem longo prazocomo resultado

esperado. A listareliminarde oficinas planejadas enconisgno Anexo |.

As fases desse processo sao integradas de um diagnostico, ofi@r@sstrucdo deenarios
(Fase 1), que levardo ao estabelecimentdutaro desejavel (Fase Il), e, consequentemente, as

estratégias e planejamento necesséra elaboracao final do PDGMT 2210030 (Fase III).

Reforcoutambém que a participacdo da sociedad® processo ndo se limitasaoficinasq
guando as minutas estivene estruturadaspoderdo receber ciitas e recomendagdes em

seminarios regionais/ou outros foéruns de discusséo e participacao

Maria Amélia Enriquez z Coordenadora Técnica da Oficina e integrante da
Secretaria Executiva do Grupo de Trabalho para Elabora¢ &o do PDGMT 2010
2030

Em seguidaMaria Amélia Enriquez Coordenadora Técnica da oficinagcrescentou que

algumas instituicBes e pessoas convidadas justificaram sua auséncia por motivos de agenda.

A Coordenadora Técnica da oficina reiterou guebgetivo das oficinas na@ de se chegar a
um consensomassimobservar os diferentes pontos de vista para elaboragépldno. Nacé
preciso que se faca uma pesquisa aprofundadanidia para percebex evidéncia em que se

encontrao setor minerak seumarco regilatorio, que atualmente passa por mudancas

Enriguez contoB0 instrumentos legaiafetos ao tema dosoyalties que teriam surgido desde
o inicio de seu acompanhamento, ha cerca de um ano e meio. Segundo a Coordenadora
Técnicajssodemonstra certa ingetacdo da sociedade em relagéo &ma. Isso teria sido

iniciado pelos dispositivos introduzidos 1@nstituicdo Federal de 188, que elimiraram
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impostos sobre recursos mineragscriaram a compensacao financeira pela exploracdo dos
recursos mineraisO marco legal atual teve como base delodlo as classes, os critérios de
distribuicdo e de uso. Essa legislafdicriada h&0 anossemter sofridouma reestruturacao

profundaaté os dias de hoje

Maria Amélia explicou que objetivo da oficinaé dupla fornecer subglios para a visdo de
futuro e parao aprimoramento do atual marco regulatérique est em vias de discussao na
Secretaria e ndCongresso Nacionald hove muitas judicializagfes, quertésido contornadas
pelas assessorias juridicainda asim, percebese que a sociedade gostaria de fazer uma

discusséo mais profunda para aprimoramento dessa politica no Brasil.

Luis Tadeu Assadz (Moderador)

Em seguida, o moderador da oficina, Luis Tadeu Assad, falou sobre a estrutura de trabalho

proposta Os slides utilizados durante essa apresentacdo enconsaem anexo (Anexo II).

Quanto as orientacdes pamtrabalhoa ser realizado, Tadeu explicou que serfeitas duas

perguntas:

A Quais s&o os principais aspectos positivos e negativi$SIERIBUICA@LIQUOTAS E
BASE DE CALCUitQais da CFEM

A Quais s&o os principais aspectos positivos e negativésTtAL SISTEMA DE GESTAO
DA CFEM

ApOs a apresentacdo, passse a um debatedurante o qual foram levantados diversos

aspectos relevantes ao topico daaifia
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Identificacdo e priorizagao de temas

Seguem algumas das contribuicdes dos participantes oferecidas durante esta etapa da oficina.

Distribuicdo, Aliquotas e Base de Calculoda CFEM

Foi levantada a questdo da destinacdo do recurso,
gue, segundo o pécipante, estaria bem definida
no ambito da Unido e dos municipios, mas ainda
carente de aten¢éo no caso dos estados. A parte da
aliguota da Contribuicdo Fineeira pela
Exploracdo Minera{CFENI destinada aos estados

alimenta o tesouro estadual, ficandagis, sujeita a

alteracdes constantes na forma de uso devido a
mudangas no governo. Diferentes governos tém diferentes entendimentos sobre a melhor
maneira de utilizar o recurso, 0 que coloca os estados em uma situagdo delicadaenruim

relagéo ao tema

A respeito da base de célculo, foi ressaltado que existem problemas decorrentes da
interpretacdo do que seria o faturamento liquidsobre quabaseseria calculado o montante

a ser pago a titulo de CFEM. Haveria a possibilidade de interpretacdes dsahsa® ponto

de incidéncia, pois a fase produtiva especifica ndo estaria definida. Leisdiue esse € um

ponto ainda nédo pacificado na legislagéo.

Propdsse que seja encontrada uma base de célculo baseada no imposto de renda, pois uma
empresa atualmete teria que pagar CFEM mesmo ndo obtendo resultados, o que, na opinido
do participante, ndo teria sentido economicamente. Isso iniboiaaproveitamento do
patriménio mineral brasileiroSe adotada a proposta, seria miisil de fiscalizamas incorre

em facilmente ser mal administrado.

Foi lembrado que em paises desenvolvidos, a base de calculo é o lucro das empresas, mas que,
em paises em desenvolvimento, o que vem sendo adotado é a tribugat;@alorem Por mais

gue isso gere a impressao de uma itigespara algunsuma tibutacdo baseada no lucro pode

levar a manipulacdesontabeis. Foi mencionado o caso da Austrdlia, que, apesar de
considerada um pais desenvolvido, usa a badevalorempara o ferro. A sugestédo para o

longo prazo foi de que se adob lucro como base de célculo para o pagamentoogalties

mas nas circunstancias ati®nao seria o mais adequado.
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Foi lembrado que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou odatque royalties ndo séo
tributos, masum preco publicocom uma espedifidade que é a natureza volatil e finita da
riqueza, que se esgotara com o tempagumentouse que, apesar de nao ser tributo, a CFEM

€, em alguns casosatada como se o fosse.

Independentemente d abase de céalculo ser sobre o lucro ad valorem segindo outro
participante, o importante é que a afericdo seja lucida e simples, evitando fatores subjetivos

gue possibilitem manobras juridicas que fomentem embates para fins de reducédo da receita.

Foi mencionadam casoda empresa Vale do Rio Doce, ctggido continua ndo sendona
opinido do participanteum belo exemplo de desenvolvimentembora existam avangos
inegéveis. E precis avancar 0 aspecto da compensacdo sociflentro do conceitode
oportunidade sociak importante queseproduza a mesma optumidade de participagéo para

0s habitantes locais que para os demais. Se a exploracdo for finita é preciso buscar
alternativas.Segundo o participante, 8ul doParahoje enfrentasituacdoanaloga a déMinas
Geraisem 1940.Sobre a base de calculo, dewr sitilizado ofaturamento brutg pois & nao

houver lucro ndo ha négio. S extrairo minérioem um determinado locatdo for lucrativo

entdo ndo seextrai, assim comee o présal néo for rentavelleve ser mantido como esté&
extremamente complexo &ctar a aliquotapois existem muitas situacdes diversas. O ganho

da arrecadacao tem relagdo com eficiéncia na fiscalizaugittanto parte da arrecadacgéo deve

ser investida na fiscalizacdo. E razoavel spgaste 3% da arrecadacdo para melhor fiscalizar,
hoje séo gastosl,36%.Existiria, de acordo com o participante, umeacdo univoca entre
ganho de arrecadacéo e custo da fiscalizacao. Vinculacdo do ponto de vista da economia é
sempre necessarjanas ndo como ja foi feito em outros casédsynculacdo Bm sempre é
benéfica a exemplo daAmadnia que recebegrandes quantias anualmente anda nao é
exemplo de desenvolviment@.ambém 6i ressaltada a diferenca entres€alizar processoe

fiscalizar resultads

Foi apresentada a opinido de que, com@missg devese aproveitar omaximo pasiel a
legislacdo existente, poissta acumulavivéncia ao longo de sua existéncia. A distribui¢cdo
estariacorreta ea questdo da eficacia da aplicagdo deve ser resapalilathamente em um
processo em que ronos qudificamos Tratase de gbes de cidadaniad diquota parece
adequad. Quanto a legislacdo, entretanto, segundo o participardeexistiria produto da
lavra no momento em quese desmonta. Seria um equbco conceitual graveue leva a

distor¢cdes criando un passivo gigantesco na mineracdo brasile@amo slucdq apenasa
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anistia eum recome@ seriam viaveis para atacar um problema tdo grande, complexo e

onipresente

Foi mencionado o caso do Pard, onde estariam sendo crialtias de desenvolvimen$oX
devido ao recebimento da CFEM apenas no municipio diretamente afetado pela atividade de
extracdo mineral. Isto leva ao esvaziamentonalénicipios vizinhgsque enviam maale-obra

e demandam servicos socigigra 0 municipio beneficidrio. Seria necessariaiacéo de
mecanismos para que municipios vizintams da mineracdo sejam contemplados, em uma

abordagenmais regional.

Mencionouseque € de grande importancia uma solugédo paraarco regulatorio. Aliquota
seriainsuficiente pois2%estalonge donecesario para tudo o que é precis@ questdo da
incidéncia gera confusio. Seria importantgprocurar adquirir experiéncia no que for bom,
expurgandoo que é ruim.O faturamento tem que ser brutco valorliquido estaria fora de
cogitacdo Essana opinido do articipante,é a visdo dos municipios. Ratifica questdo dos
municipios afetados e uma politica com enfoque regional, mas limitaada municipios
comprovadamente afetadosFoi defendida a vinculagdo dglicagdo da CFEMyvitandese,
assim, que uma trca deprefeito leve a mudangas na aplicagdo dos recurBoslembrado que
royalty ndo é tributq € compensacgéo parso comercial de um bem minerafoi contestado o
argumento de que ndo se pode aumentar a aliquota no momento devido aratuatdode
vendas poisha um tempohaviaexpansaade vendas @ mesmo argumento de que nao seria

0 momento ideal para um aumento na aliquota teria sido usado

Foi argumentado que unca houve questionamento sobra legitimidade d CFEM O
problemaestaria em sua conf@ com umtributo. A titulo de exemplo, foi mencionado que,
quando alguém diz que vai abrir umdbffica de sandal& quegerad 500 empregosrecebe
todo o incentivodo governo localmas quando se fala em uma nova mineracéo, apenas se
pensa naCFEM E preiso, segundo o participante, ques pessoas entendam o que um
empreendimento pode trazer parasua regido. Muitos municipios émn Indices de
Desenvolvimento Humano elevadgmr causa da mineracdd-oi defendida areforma

tributéria como um todo, ndo apena® ambito da CFEM.

Foi ressaltado que, dependendo do grau de desenvolvimento de uma regido, o impacto em
municipios vizinhos aos que contém atividade de extracdo de minerais pode variar, a exemplo
da Amazbnia e do Sul. Portanto, a influéncia da mineraefie der considerada na regido e a

compensagdo necesséria diferenciada de acordo com a regido
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Solicitouse que se encontre uma forma de operacionalizar uma compensacdo para 0S
municipios impactados e que exista poder punitivo maior para evitar aplicaciiespeitosa
da base de célculo, que, na opinido do participante, hdo decorreria apenas de davidas, mas de

descumprimento

Para fins de caracterizagdo déguns problemas na aplicacdo da legislagéin participante
explicou que onstantemente nos sorteiogda ControladoriaGeral da Unide CGUguestiona

se a auséncia d&CFEM. CFEMem tese,s6 ndo podea ser utilizada para pagamento de
pessoal, masocorrendofalta de recursosgssa utilizacdo também acontec®eria importante
abordar a questdo dguem é leneficiado,pois a contribuicdmao abrange todos os que sao
afetados. A respeito das lgguotas seria importante avaliaem que medidapoderia um
aumento na aliquotaerdesestimuladorpara aproducaq e acarretarfuga de arrecadacadia

gue se lembrar dajuestdo cambial, que determina se o produto sai ou ndo do pais. Foi
lembrado que oDNPM j& lancou varias edicbes do manualGFEM.Foi identificado um
passivo muito grande de arrecadacém um levantamento com exttas A, B,C e D A no
extrato A, foi necesséria uma fiscalizagdodo havendo prazo exequivphra os demais
extratos, que contaram apenas camm cruzamento de informacfde®fara que ndao houvesse
acusacao de renuncia de receita mediante a Lei de Responsabilidade Fiscal, foram emitidas
notificagdes Foi lembrado, ainda, queada mineral tem uma cadeia esjfe@a o0 quetorna o

proceso mais complexo, sendo necessaria uma aplicacdo ao longo de toda a cadeia produtiva

Outro aspectolevantado foi o de controle sociah aplicagdo do recursma foma da criacéo

de um conselho para acompanhamentm qualempresa, sociedade, todos tenham assento.

Sobre a fiscalizagéo, foi argumentado quelever de fiscalizatambém € local,ndo caberia
apenas ao DNPM e ao Governo Federal, pois os munidipiesem saber o0 que esta
acontecendoem seusubsolo.A Constituicdo Federal de 1988 levaria a conclusdo de que os
estados e municipios teriam um papel de acompanhamento da fiscalizagdo para que seja feito

0 adequado recolhimento da CFEM.

Sugeridse que as receitatederal e estadual fossem compelidasatuar em conjunto.Na

opinido do participantep que esta sedo declaralo ndocondiz conb movimento que se Vé.
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Atual Sistema de Gestaoda CFEM

Para dar inicio as discussbes acerca do atual sistema de gestd3€EdNh & Coordenadora
Técnica da oficina fez uma breventextualizacdoMaria Amélia explicougue grande parte do
que entendem como gestdo diz respedtdiscalizacdo e outros pontos ja discutid8sigeriu,
entdo, queessetopico aprofundasse discussfes smblasseso critério de uso e aplicacao dos
recursos metas para fiscalizacaoritérios de divisdo entre os entes federativos, a criacdo de

um conselho de gestde formas de seperacionalizar a questao da area de iéfiaia.

Foram apresentados alguesemplos de gestdo de fundos, como um fundo no Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, que conta com wegaautura com duas assessorias (captacdo e execucao
de recursos)gestdo compartilhada dos recursas,um Comité Gestolque determina como

sera utilizado @ecursa

Foi apresentado o exemplo do estado de Goias, no qual foi liquidada uma empresa de
mineracgdo. Foi construido um fundo de fomento para a mineracdo, que conta20&tae

seus recursos destinadpara custeio dos projetos com relacdgeracado de cohecimento do
potencial mineral do estad@\p06s o inicio, er@003 R$0 millbesem financiamentos ja foram

liberados

Outra experiéncia positivapresentada foi a diundo municipal delesenvolvimentandustrial
em Itabirito. Parte da receita daCFEMé destinada aesse fundo que Usca irvestir em
atividades econOGmicas que evitem a pgedéncia da mineracdp por ser finita. A
administragbespassada @ atual tm conseguido trazer alternativas industriaizas anda nao
se julga ter alcancado um patamsuficiente. Em relacaa fiscalizacapfoi criadauma lei
municipal que regulamenta questfes de direito miaeo, emitindo alvaré para empresas
Isso foi feito com o intuito de dar amunicipio umacompanhamentomais proximo da

atividade da mineracao.

Adiconalmente, foi mencionada a Constituicdo do estado de Minas Gerais, que contém um
fundo de exaustdo mineral previstm seu texto, apesar d20 anosapds sugpromulgagéo

ainda ndohaver se concretizada politica estadual de mineragééxiste, poisum arcaboucgo

legal mas dentro dastrutura administrativa dosrecurscs financeires nadaparece acontecer

para a mineracao, que faz pade Secretariade Desenvolvimento Econdmicsendodiscutida

em conjunto com outros aspectos da economia do estado.
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Com repeito ao uso da CFEM, foi mencionado o livro, baseado na tese de doutorado da
Coordenadora Técnica da Oficina, Maria Amélia Enriquez, que guestiona se a mineracao seria
uma maldicdo ou uma dadiva. Segundo o participante, a conclusdo seria que o IDH nos
municipios onde ha mineracdo é mais alto, mas existem falhas na gestdo da CFEM. Foi
solicitada também, neste momento, uma comparagdo entre os valores dos fundos,
particularmente o de petréled=m resposta, foi explicado que i@Eursospara o setor mineral

somamR$600 milhés enquanto aCTPetraonta comrecursa acimade R$5 bilh&s

Sobre o livro, a autora esclareceu que outras teaf@snam que a mineracdo comprometeu
outras atividades produtivas nas regiGeedutoras porque no momento da exaustao, nam f
possivel sustentar o ritmo econdmico acelerado trazido pela atividade. Foi citado o exemplo
do Canadé, onde o0 a base de célculo utilizada para tributacdo foi altpeadao resultado
financeirq o que foi possivel devidoiatensidadede tecnologia deexploracdo mineral que
detém, sendo atualmente um centro financeiro e de exportacao de tecnol@yéxploracao
mineral, vigjunior companiesLembrou que drasil ainda ndo € um modelo de distribuicdo de
bem-estar social como o Canada. O livro cita osEBoresmunicipios brasileirosle base
mineradora, todos com IDH superi@os dos municipiogle seu entornoe das médias
estaduais Para a surpresa da pesquisadora, o que elevou os indices nao foi a renda, que vai
para fora, na maioria dos casos, mas simdacacao.Todavia, o grande problema é que os
municipios de base mineradora ndo empregamismdo que os deeuentorno (que ndo sao
mineradores) Nao tém, poranto, politica indutora da empregabilidadé.conclusdo é qua
CFEM nado é mecanismo de pod#itinenhuma. Parece que o setinduz nmuito mais a
exportacdo deeommoditesdo que valor adicionado. Quando o Brasil passava por crise isentou
0 pagamento de tributasAo exportador restouapenasa compensacédo financeirala que
agrega valono mercado preisar arrecadar umaérie de tributos A CFEM como é hoje nao

permite calibragdo nem para exportacdo npara aagregacao de valor.

Foi esclarecido por um participante que os prefeitém de investir pelo menos 25% na
educacédoporque esse montante esta tigminado por lei, que vincula a obrigatoriedade de
um piso minimo de 25% sobre a totalidade da receita munic#sdim quando a receita
municipal sobe, automaticamente sobem o0s gastos com educalsBo. possivelmente

explicaria porque a educacao elevolD#M, e ndo a rendados municipios mineradores.

Foi apresentada a opinido de que em uma visdo de \antes seriam necessarioalguns
balizamentosA atual unidade de plaj@mento no Brasil é a bacia hidrogréaficeaspoder-se-

ia trabalhar apenas com arépria bacia Adicionalmente foi lembrado que no primeiro
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mandato do Presidente ula houve um imenso esfor¢cpara elaboracdo deum plano
estratégico para o Brasib qualdeveria ser perseguidd-oram citados alguns artigos da
Constituicdo Federal de 198jue demonstram que existem estruturas viaveis, apenas seriam

necessarios os mecanismos eficazes.

Um participante manifestou sua opinido de cua€FEM deveria ser analisada juntamente com
a questdo tributaria como um todando sendo correto tratda de fama dissociada de um
ambiente tributario mais amplop que, em sua opinido, refletia @osicdo de todo o setor
produtivo. Outra questdcabordada foi afiscalizacdp que atualmente gera unexcesso de
encarge parao DNPM A possibilidade de Receita Fedelaer o6rgado mais apropriadpara
fiscalizdla foi levantada Foi lembrado também que existem casos de estados que

retroalimentaram o proprio setor com recursos da CFEM

Segundo um patrticipante, a CFEM deveria ser utilizada para financiar o desenvaviuent
municipio, a exemplo do Banco do Povo, com 90% de adimpléncia. Seria importante uma
participacdo maior dos estados. Sugesal que a distribuicdo dos recursos da CFEM fosse
feita, no caso do Pard, para municipios que tém fronteiras geograficas caoimetznente
impactados. Ressaltege, porém, que haveria necessidade de uma legislagdo que trate de
forma diferenciada os estados, de acordo com a realidade regional. Foi reiterada a solicitacao
de criagdo de um Conselho Municipal de gestdo daMZFpois asim estaria garantido o
acompanhamento social daplicagdo do recurso proveniente de um possivel aumento na
aliguota. Segundo o participante, as empresas teriam em seu entorno indices de
desenvolvimento social altos, o que as faria perceber os beneffaiidos por tal aumento e
forma de gestdo. Foi solicitado também que se discuta uma forma de orientagdo para que

mudancas de prefeitos ndo prejudiguem a evolucéo das aplicagbes da CFEM nos municipios.

Acerca do assunto da gestdo atual da CFEM, foi prapodéscentralizacdo da fiscalizacao e
da aplicacdo; no caso da mineragdargumentou o participanteha um excesso de
centralizacdo ndPoder Federal. E precisoque se reconhegaquem tem competéncia para
fiscalizar e pararrecadar.Sugeriuse, também, incular aaplicacdo as conselh® estadual e

municipal.

Foi questionado se a discussdo em curso estava tratando de um fundo de gestéo de fato ou se
seriaum plano de aplicacd® recurso anual gerado pela atividade e o retorno sao parte do
plano de aplicagdo Do ponto de vista financeiro, fundo precisa ter sustentabilidade
permanente, independente da atividade, mesmo que acabe a atividade mineraBora.

mencionado dundo dopetrdleo do Timor Leste, onde uma populagédo de 1 mikh@em mil
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pessoas esta vivelo de um poco de petréleddfundo temUS$7 milh@s e rendiments para
50 anos,sendo que séo utilizado3% do retorno financeiropara sustentar o orcamento.
Questionouse se a intencdo seria @@nsumir parte do retorno da mineracéao ou o fluxo de
caixa,sendo importantelembrar que um dias recursos mineraigcaba#o. E necessario que

se decidase seria algo permanente ou se acabhguando a atividade acabar.

Foram propostas as participacbes acionadaecursos naeeembolsaveis que podem ser
aplicadosna forma de crédito em que se comhitaxa de juros, prazo de pagento, ou um
fundo com participacdo em empresasnture capitak private equity Segundo o participante,
apesar de haver muito foco no mercade acdesexiste um mercado baseado ewenture
capital oportuno. Convidou a discussao que um entélixd pode ser cotista de um fundo que

invista em empresastartup, como faz @NDES.

Um participante argumentou que, apesar da natureza finita dos recursos minerais, seria
importante que, por pertencem aos brasileiros de hoje e amanhda, tragam beneficios para
geracdes futuras. Alertou também quanto ao sefimanciamento e sutfinanciamento, pois a

CFEM nédo arrecada tanto quanto o petrdleo, e as necessidades especificas de cada regido
precisam ser leadas em conta no momento da distribuicdo. Foi proposta uma parcela variavel

e uma fixa para balancear melhor a propor¢éo entre as diversas cadeias do setor mineral.

Foi sugerido que seja aumentado o recurso destinado a geologia, que é a décima parte do que

outros paises investem em tecnologias relacionadas (0,03% a 0,05%).

Foi ressaltado que a minerag¢é@o néo resolvera todos os problemas do Brasil, e pai@ird/

nao deveria sevista como uma panaceéia

Debate e Priorizacdo de Temas
Dando continuidade a@rocesso derecolhimento de contribuicbes dos especialistas e
representantes de instituicbes presentes, foram priorizadas duas questfes para fins de suscitar

um debate aprofundado. Séo elas:

1. Além de uma compensacao financeira, a CFEM (royalties) pode serad um
instrumento de politica mineral? Isto €, poderemos alterar suas aliquotas de acordo
com os objetivos de agregacdo de valor (desestimulando as exportacdes brutas, por
SESYLX 203 2dz y2 O0&ARE RES nNAa/ekdde voploIONL . NI

social (incentivando sua produc¢é&o)?
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2. Como deveria ser a gestdo da CF&NMIm de que ela permitisscontribuir para o
desenvolvimento sustentavel) ou (garantir o maximo de beneficios socioecdémicos para
as regides mineradoras)?

As propostas para asidsquestbesmencionadas encontrarae no Anexall.

Houve um breve questionamento por parte de um dos participantes se estariam todos de
acordo com a concegdo da compensacdo financeira. Squsata essa cobranca® proprio
participante manifestotse de fama afirmativa, poise tem um bem n&oenovavel finito que
pertence a uma nacdoaquele estado, guele municipio é muito justo que tenha uma
compensacdo para além do seu esgotamento para garantir um minimo de sustentabilidade

daquela regiéo.

Outro partigpante argumentou que &o se questiona axisténcia d&CFEMQuanto a questéo
espediica, sea CFEMode ser um instrumento de politica mineraixplicou quga existe no
Congresso Nacionam projeto de lede diminuicdo da aliqpta paraagregados da cotrsicao
civil. Foram citados exemplade inconsisténciasla atual legislacdacomoo potassio que esta
na aliquota de %, apesar dentendimentode que se é para produzir fertilizanteseria 260. O
Brasil importa 90% dpotassioque consomeAdicionalmente,mencionouse e o caso do
fosfato, que é importado do Marrocos ou EUfque cicula no Brasil sem pagar ICMS, e o
produzido no Brasil, para circulgraga ICMSPortanto, na opinido do participante, GFEM
deve ser consideradao conjunto para que sejastrumento de politica mineral, sendmm

dosinstrumentos.

Reiterouse queninguém questiona a propriedade da existénciaGkEMmas € preciso que
se analise todo 0 contexto. fecessarioque esteja inserido em toda a discussdo da carga

tributaria e do anbiente tributario, devido a falta deeguranca juridica.

Questionouse por quendo haveriaincidénciade CFEMsobre a lavra clandestinase alega

gue quando retira sem autorizacdo d@NPMé crime ambiental, mas nada impede que a

CFEMnNcida sobre isso, @fal rdo é tributo, é contribuicddsso contribuiria pra aumentara

base de arrecadacampara tenfar trazer para a regularizac@s clandestins. Por outro lado,

I 2LAYAR2 RS 2dzZiNR LI NOAOALI yiSs Sale LINRLRZAGI

Reiterouse a opinidaue a CFEMh&o vai resolvetodos os problemas do Brasil. Quanto a ser
politica o participante acredita qu@ €. Seria preciso que todos se mantenhatentos a

renovabilidade em funcdo da tecnologia, pois passamos a explorarsaytos de minerais em

decorréncia dos avancos tecnoldgicos. A pesquisa tecnoldgica gera um prBdutanto,
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seria mais adequado, segundo o participante, considetano instrumento de geracdo de
conhecimento e tecnologia dos quais depende nossa compétide futura. A alteracdo de
aligwtas pode n&o ser solucéo. Nifgn tributa exportacéo para néo ficar nmmpetitivo.E

preciso que se tenha cautgbara ndo desestular os investimentos.

Foi solicitado que as discussfes fossem voltadas aperspectiva maior pois o fato de a
CFEM ser muito semelhante a um tributa feom qudosse discutid@omo setal fosse, e nédo
como uma contraprestacao pelo uso de um recurso guestence a alguém. Néo se fala em
reduzir salérios ou lucratividade para redugarga tributaria. Oudiscutese CFEMcomo
remuneracdo de um fator que pertence ayadm ou o problema do BrasiGeria inportante

discutira CFEMcomo problema d&€FEMn&o como um todo.

Foi argumentado que CFEMé insuficiente para promover o que o maigio minerador
precisa para ser economicamengeistentivel. Seria, na opinido do participante, hipocrisia
falar o contrdio. O municipio fica cono impacto ambiental, social, com tdlo de cidade
mineradorg comdependéncia altissima do ICM&sim, @0 se esta garantido duturo, pode-
segerir problemas imediatos, mas n&da garantia desobrevivéncia nem a méditem a longo

prazcs.

Foi comentado oisco de se cobraCFEMem empreendimentos irregulares, por se crisna
impressao deguaseregularidade.S n&do houvergestéo e governanca bem resolvida, mesmo
que se multiplique a aliquota, ndo sera evitavel a tragédia para os municipios. Falta visdo

sistémica de articulagéo de inicimeio e fim.

Argumentoud S lla@SEM@0 vem do alé, vem do nosso chdg é uma riqueza que é do
povo brasileiré. Ndo se busca, segundo o participang@imentara aliquotasimplesmente por
aumentar. Sugeriuse uma omparagdo comas aliquotas deoutros paises como um
parametro, oumesmo um estudados impactos,e de quanto seria hecessariopara trazer

educacédo, saneamentosalde para, a partir desses dados,determinar a aliquota

Ressaltotse a importancia da geracao deistentacdo atiental e social de longo prazo,
tornando um recurso mineral firitem um recurso financeirfinito. Tecnicamentg seria

viavel.Deveriamos buscamma gestdo com caracteristica intergeracional?

Foi citado o exemplo de unwdicina naAfricado ul em 2006 durante a qual unespecialista
em tributacdo do governo sul africariteve vergonha de incluir o Brasil na lista de paises
com cobranca deoyalties com a justificativade que a aliquota ndoseguelégica nenhuma

comparandese com oresto do mundo 0,2% para diamantepoderia, na opinido do
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participante, ser chamado dearaiso fiscal. Ourono Brasil, tem aliquota el 1% em
comparacdo com anédia mundial de 5%Foi argumentado que,u@ndo exportamosnao
vamos reve minério, exceto sepor exemplg comprarmos de volta do Japdo um carro, mas

a expotacao pelo Japédo de carros ndextlusivgpara o Brasil, ndo existe uma vinculacéo.

Questionouse se os dados apresentados estariam publicados, ou se ndo passanmade
ilacdo.Foi dado o exemplo de um recurso do BDMG, que,18@b contratou estudo para
gemas joias e diamantes no Brasiipm aconclusdode ndo setributar moeda.O descaminho
aumentaria com tributacdo altaSegundo o participanteno Brasil, tributocentra, fica e
aumenta&, enquanto emoutros paises, € ajustado de acordo com a realidade.ubra
interpretacdo restritiva a Constiticdo Federal de 1988iz que a organizacdodo Estado
brasileiro compreendea Uhido, estados, Distrito Federale municipios, todos autbnomos.
Recursos naturais sao bens daido. Se ndo houvesse ressalva, seria tuddJdio. Foi
reiterado quendo se podera resdver os problemas do Brasil peGFEMA CFEM qde ser

melhorada.

Ressaltotse que, para responder as perguntas colocadas, seria imprescindivel uma definicao
do queo Brasil quer com relag&mineracdo vamos querer ser exportadores demmodities

ou exportadores de tecnologta

Sugeriuse queasperguntas coloadas dizm respeito & fontes eaos usos repsectivamente,

mencionandese ocarater fiscal (arrecadacgéo) e parafiscal (politica mineral).

Sistematizacao das Contribuicoes
Maria Amélia EnriquezCoordenadora Técnica da oficina, apresentou, em seguida, um
documento sistematizando as contribuicbes colhidas dos participantes. Segue o rol de

alternativaspropostas, para melhorar o sistema de gestédo e de desenho da politica da CFEM .

GESTAQ refere-se a operacionalidade da sistgtica da CFEM, que envolve procedimentos

de arrecadacéofiscalizacéo eiso da CFEM .

¢ Vincula os recursosla CFEM astratégias de uso sustentavel. Destacar um percentual
parao fomento damineracdo como um todo

e Estabeleer um sistana de ontrole social dos recursata CFEM

* Promoer reforgo institucionalnos trés niveis de Governos, tais conmnselho de

Desenvolvimento de Regifes Mineradgrbmsstituicbes dé’lanejamento e Gestagtc.
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e Criar uFundo financeiro de longo pra para um recurso mineral finit@bjetivando
atender aosprincipios intergeracionais

e Promover a dscentralizacdala politica da CFEMIe fora queEstados e Municipios
participemefetivamente

o Definir claramente o qudeva ser uma bogestdoda CFEMartes de se partir para a
mudancano desenhada Lej

» Incluir dispositivo crédito, subvencao e participacdes em empresas deduagaogica

nas estratégias de uso da CFEM.

DESENHO DA POLITtQAfere-se as alteracbes dos aspectos estruturais do marco llege
regulamenta os royalties da mineracdo no Brasil, tais como base de calculo, aliquotas,

hipotese de incidéncia etc.

o Definir exante o que o Brasil quer de seu setor mineralser especalizado em
commodity para exportacdo ou elemento central para uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Qual o interesse nacinal

* Reconhecer que @FEM representa a sustentagéo social para areas mineradoras

e Reformular as liIguotas que sado muitdaixa no Brasil em desacordo com a légica
global

e Graduar a aliquotale acordo com o valor adicionad@sto é, o produtor que mais
agregar valor tera o beneficio de aliqguotas menores ewecsa;

» Observar que adliguotas devem seadequada e respeitar a l6gica de mercado

e Corrigir o entendimento de dse de calculoque ndo é clarano sentido de wtar
subjetivismos por partede quem vai recolher

¢ Antes de mudar a aliquota dexse melhorar a gestao desses recursos

e Atentar para o desenho de regras claras em todos 0s campos

e Corrigir as distor¢cdes dapto de incidéncia

» Considerar mercado interno e externa definicdo das aliquotas

* A arecadacaodeve conteruma parcela fixa e outra varidvelminimo basico e uma
base variavel (de acordo conresultado financeir}y

¢ Nao dissociada discussado ambiente tributario brageiro;

e Cobrar CFEM da lavra clandestina

* Redutor para agregados da construgéo civil e minerais criticos (fertilizantes)

* Atentar para os competides internacionais dos produtesinerais do Brasil
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Analisar em conjunto com outras politicas de incentivalasenvolvimento industrial

¢ harmonizacap

Devese tratar a CFEMfa do debate da tributacdo geraladas as especificidades do
instrumento CFEM, preco publico.

Ajustar a legislacdo de acordo com a matriz constitucional. Fazer uma interpretacéo
sistémca;

A CFEM &o e uma panaceéia, mas pode ter suas aliquotas majoradas para que subsolo

brasileiro seja devidamente valorizado
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Avaliagéo e Proximos Passos

E imprescindivel que exista a atividade mineraria para sustentacdo dos meios de vida e do
atual moddo de desenvolvimento humandNdo houve durante a oficina, manifestacbes
contrarias a existéncia da Contribuicdo Financeira pela Extracdo MiG6&aM)Devese levar

em conta o caréter finito desses bens e sua rigidez locacional. fatente a necesdade de

um marco regulatério claro e objetivo, que atenda as necessidadegmes impactados e

ndo desestimule o empreendedorismo que impele a atividade. Somente com um sistema
adequado de gestao dos recursos gerados pela Qiegleta o governo atender adnteresse
publico, gerando a qualidade de vida e o bestar almejados pela instituicdo dessa

compensacao

O Plano Dudecenal de Geologidineracdo e Transformacédo MinePDGMT 20162030,

ndo poderia vislumbrar um futuro para o setor que ndo trogeesm seu cerne a devida
atencdo para com 0s aspectsgciaisque circundam todas asuas atividades. Igualmente sem
efeito, seria uma visdo de futuro construida a revelia das percepcdes, interesses, anseios,
visdes e desejos da sociedadae afeta eafetada pelo setor. E de suma importancia que
exista um planejamento para determinacdo do norte a ser buscado em cada acdo dos
tomadores de decisdo incumbidos de realizar o potencial do setor em atendimento as

necessidades da sociedade brasileira.

E louvavel, pis, a iniciativa da Secretaria de Geologia, Mineracéo e Transformacdo Mineral,
gue, por meio de um processo envolvendo o mais avangado e apurado conhecimento técnico,
aliado as necessidades e interesses da sociedade, busca tragar 0s rumos para 0 $atos N0s
vindouros. Nao ha davida quanto a complexidade do tema, que busca encactravivéncia
harmoniosaentre o usodos bens mineraie 0 bemestar social Portanto, € necessario que

sejam tomados os devidos cuidados a fim de assegusacessalessa asada proposta.

A oficina ora relatada apresentou um vasto leque de opinides, posicionamentos e visdes que
enriqueceu profundamente a discussédo, fornecendo subsidios sem dlvida impares para os
responsaveis pela elaboracdo do Plano. Foram registradas magies, incertezas e
dificuldades que enfrentam os atorasste desafio de conciliar a atividadenerariae o bem

estar da sociedadeMais importante, logrotse uma superacao da visdo conjuntural, para uma
visdo estruturante de um futuro em que seja piess a tomada de decisdo consciente acerca

da melhor forma de realizar todo o potencial dessa contribui¢do
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A representatividade dos participantes, assim como seu grau de insercdo e conhecimento
acerca dos temas discutido®i essencial para a construc@ieste rol de contribuicdes. Nao
seria possivel convidar a todos os que podem trazer contribuicdes para 0 processo, portanto
foi certamente um exercicio de alto grau de dificuldadmnvitede instituices e gpecialistas

a serem convidados.

Adicionalmenteaos objetivos da oficina, o propdsito e a interacdo entre estes representantes
institucionais, marcadamente sera um passo importante para a definichowss espacos de
didlogo epossiveis acdes conjuntas na busca do desenvolvimento do setor alinhado com

imperativo da sustentabilidade.

Esta foi a segunda oficina dentre um total de aproximadamente onze planejadas para essa

etapa da construgdo do Plano Ddecenal de Geologia, Mineragéo e Transformag&o Mineral

Dando continuidade a esse processo, serdalizadas novas oficinas teméaticas para
complementacdo dessa oitiva, que culminard na realizacdo de trabalhos de construcdo de
cenarios para o0 setor para os proximos vinte anos. Em seguida, serdo sistematizadas as
informag6es geradas, que, juntamente com8sksestudos técnicosealizados, servirdo como

base para a elaboracdo do Plano Blezenal de Geologia, Mineracdo e Transformacao

Mineral.

Encaminhamentos

Ficou decidido que seria elaborgdam seguida a oficinaim relatério contendo uma sintese

das disussbes e debates realizados, assim como uma sistematizacdo das sugestbes e
encaminhamentos. Esse relatério seria revisado pelos representantes do Ministério de Minas e
Energia e posteriormente disponibilizado para os participantes da oficina para validaca
contribuicbes posteriores. Em seguida, seria divulgado publicamente no site do Ministério para
outras colaboragfes. Havendo a opinido de gdoteriam sidoalcancados todos os objetivos
deste debate em forma de consulta publiexistem possibilidadesara realizagdo deutros

encontras e criacao deutrosespacos éorunsde discussao




Minas e Energia JA! E’ﬁ*’

o

Ministério de Minas e Energia Instituto Ambiental

Brasil Sustentavel

Anexos

Anexo |: Apresentacdo Fernando Lins

SUMARIO

Ministério de Minas e Energia - MME
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FDGMT 2010 - 2030 Calendario de Oficinas

1. Mineragdo em Areas Reservadas [01/outubro]
2. Royalties na Industria Mineral [27-outubro]
3. Agrominerais [29-outubro]

4.Geologia e Pesquisa Mineral [12-novembro]

5. Cooperativismo/A /Garimpagem [25-novembro]
6. P,D&I na Industria Mineral [01-dezembro]

7. Competitividade& Sustentabilidade da Ind. Mineral [8-dez]

8. Metalicos: Mineragdo e Metalurgia [janeiro/2010]

9. Ndo-Metalicos: Mineragdo e Transformagéo [janeiro/2010]
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PLANO DUO-DECENAL DE GEOLOGIA, MINERACAO E
TRANSFORMACAO MINERAL
22 Oficina temdtica com liderancas e instituicdes representativas

“Royalties na Industria Mineral: Reflexos sobre o
desenvolvimento da mineracdo brasileira, a
agregacdo de valor e a potencializacdo dos

beneficios sociais”

Metodologia de Trabalho

Fadilitagdo do Processo

ammsow

Mistirc 3¢ Mins  Enecga

PLANO DUO-DECENAL DE GEOLOGIA, MINERAGAO E
TRANSFORMACAO MINERAL
Agenda da Oficina
08:30- Abertura Oficial
09:00- g0 il

(nome, i &0 e funcdo)

9:15 - Plano Duo-d I: objeti

€ processo de
9:30- Apresentacdo agenda e dinamica da Oficina
9:45 - Contextualizac3o do tema da oficina
10:00- Trabalhos participativos

11:30- Intervalo

11:45 — Trabalhos participativos

13:30- Almoco

14:30- Trabalhos Participativos

17:15- Encerramento

PLANO DUO-DECENAL DE GEOLOGIA, MINERAGAO E
TRANSFORMAGCAO MINERAL

Objetivo Principal
Oficina Técnico-Participativa

Debater as principais questdes que afetam a dindmica do segmento no
curto, médio e longo prazos e possiveis propostas para construc3o do

futuro desejavel, em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

O material gerado servird de base para construc3o do

Planc Duo-Decenal

Featines o Eomrgis

PLANO DUO-DECENAL DE GEOLOGIA, MINERAGAO E
TRANSFORMACAO MINERAL
“Premissas”

Oficina Técnico-Participativa

* Otema é complexo — necessita de consultas € debates para gerar algo
consistente...

* Estarsuni3o £ parte de um processo n3o termina em si mesma— existirdo
outros espagos de dialogo;

*  Todas as opinides s3oimportantes;

* N3oénecessario gue haja o consenso. Esta oficina tem carater consultivo;

*  Serdomantidas tocas as opinides divergentes, gue seriocevidamente
consideradas e trabalhadas ;

*  Osregistros ndoserdo personificados — Vale o resultado do grupo;

*  OQutras propostas serdobem vindas {considerar prazo e 0 processo).
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