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PROPOSTA DE NOVO MARCO

A proposta de novo Marco é composta por:

e Marco regulatorio - Dispoe sobre a politica nacional para o
aproveitamento dos recursos minerais e institui o Conselho
Nacional de Politica Mineral (CNPM)

Encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica

e Criacao da ANM — Dispoe sobre a criacao da Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM)

Encaminhado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

A proposta resulta de amplas discussdes em torno das questoes
fundamentais da minerag¢ao, com contribuicdes expressivas das
entidades representativas do setor.



http://www.recortecole.com.br/links/BandeiraBrasil.gif

_ 2 Ministério de Minas
a e Energia

e Os bens minerais sao estratégicos para a producao industrial e
sao fatores de seguranca econdmica para as nacoes.

e Aindustria da mineracao &€ um dos segmentos econdmicos que
mais cresce no mundo. A estimativa para o aumento global na
demanda por bens minerais primarios é de 4% em média por

ano, ate 2014.

e O Brasil & grande produtor mundial, com grandes reservas de
minérios conhecidas e amplas possibilidades de expansao da

producao.

(Figura 1 — Reservas de minérios do Brasil e participag¢ao na

producao mundial)

BENS MINERAIS

O
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Figura 1 - Reservas Minerais e Producao

As Reservas Minerais Participacao Brasileira na
Brasileiras Produ¢ao Mundial
Minério I;/?;::‘éliz?%;c; Posicao Minério :,?;:;'g?i;‘; Posicao
Nidbio 97,8 I Nidbio 98,0 I
Tantalita 52,1 I Ferro 19,1 [l
Grafita 25,9 Il Grafita 8,0 [l
Bauxita 10,0 11 Tantalita 16,1 1
Caulim 28,5 Il Bauxita 12,0 [l
Talco 17,0 1] Caulim 10,9 1]
Vermiculita 10,3 11 Manganés 13,3 \Y
Estanho 9,4 v Magnesita 8,6 \Y
Magnesita 7,8 \Y; Vermiculita 6,2 \Y;
Manganés 2,9 v Rochas
Ferro 9,2 vV Ornamentais 4,9 v

Fonte: Economia Mineral do Brasil, DNPM, 2009
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PERSPECTIVAS

e O PIB mineral brasileiro em 2008 foi de USS 69,1 bilhdes, incluindo a
mineracao e transformacao mineral, o que representa 4,4 % do PIB

e (O valor da producao é concentrado em poucos minérios,
principalmente o minério de ferro (70%) e aluminio (11%)

e A exportacao de bens minerais primarios, em 2008, alcancou cerca de
USS 44 bilh&es, sendo que o minério de ferro representou,
aproximadamente, 72% desse valor

e A producao brasileira influencia o comércio internacional, em funcao
da sua participacao no mercado, em minérios como ferro, manganeés,
bauxita, niobio, grafita e tantalo

(Figura 2 — Industria mineral na formacao do PIB do Brasil)
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Figura 2 - Industria Mineral Brasileira

(Mineracéo e transformagéo mineral, exceto petroleo e gas natural)

2006 2007 2008
:’lIJI:;E;ﬁraa:SO e transforma¢ao mineral 64,2 68,1 691
Participagao no PIB Brasil (%) 4,5 4,5 4,4
Comércio Exterior da Industria Mineral
Exportagoes (USS bilhdes) 29,4 33,7 44,3
Participacao Exportagoes Brasil (%) 21,3 21,0 22,4
Participa¢ao no Saldo do Brasil (%) 35,5 40,3 60,1

kObs: Valores correntes. *Preliminar.

Fonte: SGM/MME

O
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EXPANSAO DA PRODUCAO MINERAL

e O plano de investimentos para expansao da producao e descoberta de novas
jazidas é estimado em USS 47 bilhdes até o final de 2013

(Figura 3 —Expansao da producao mineral até 2013

e Alguns produtos minerais nao energéticos serao considerados estratégicos
no mercado mundial nos préximos anos [*] :

e Ferro (siderurgia)

Platina (catalisadores)

Cobre (industria eletrénica)

Potassio (fertilizantes)

Litio (baterias elétricas)

Niquel
Chumbo
e Quro

(Figura 4 — Posicao do Brasil na producao mundial)

[* ] Fonte: Future Challenges for Mineral Resource Program; US Geological Survey, 2003
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Figura 3 — Expansao da producao mineral até 2013

Investimentos previstos = US$ 47 bilhoes

Produg¢dao em 2009* (em mil t) | Previsao 2013 (em mil t) |Expansao (%)

Minério de ferro 340.000 570.000 2
Niquel 75 190 m
Alumina 7.100 14.600
Bauxita 25.500 38.500 N
Aluminio 1.604 1.764 IEOR
Cobre 210 el 60 |
Ouro 0,055 0,085 IINIENE
Fosfato 6.800 11.100 IR
Zinco 150 200 IER DD
Nidbio 60 s0 IEE

*Preliminar

Fonte: IBRAM
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Figura 4 — Posicao do Brasil na Produ¢ao Mundial

Exportador

Niquel
Magnésio
Caulim
Vermiculita
Cromo

Mica

Auto-suficiente
Calcario
(cimento)

Diamante
Industrial

Titénio
Ouro
Tungsténio

Talco

Importador
[Produtor

Rocha
Fosfatica

Zirconita
Zinco
Diatomito
Cobre

Importador

Potassio

Enxofre

Carvao

Metallrgico
Terras Raras /

Fonte: DNPM; SGM/MME
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DESAFIOS DA MINERACAO

e |ncentivar a descoberta de novas jazidas minerais

A maioria das jazidas em exploracao foram descobertas ha mais de 40 anos
e Mitigar os procedimentos especulativos improdutivos

e Agregar valor ao produto mineral. Exemplos:

Bauxita Alumina Aluminio Primario
USS 52.00/t USS 235.00/t USS 1,845.00/t
Minério de Ferro Gusa Aco
USS 50.00/t USS 341.00/t USS 555.00/t

e Desenvolver tecnologia e inovacao na producao

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel

Legenda: t = tonelada Fonte: SGM/MME, Pregos médios 2009
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OBJETIVOS DO NOVO MARCO

e Promover a gestao estratégica das atividades de exploracao,
producao e comercializacao de bens minerais

e Aumentar os investimentos na pesquisa e lavra, propiciando a
melhoria na infraestrutura nacional

e Fomentar a agregacao de valor na cadeia produtiva mineral
e Estimular a maximizacao do aproveitamento das jazidas

e Promover o controle ambiental da mineracao, até o
encerramento das atividades
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CONSELHO E PODER CONCEDENTE

e O Conselho Nacional de Politica Mineral sera o drgao de assessoramento do
Presidente da Republica para a formulacao e implementacao da politica
mineral

e O Poder Concedente tera as seguintes competéncias:
- estabelecer diretrizes e outorga dos direitos minerarios
- disciplinar a forma de aproveitamento das substancias minerais

- definir diretrizes para os procedimentos licitatorios e promover as
licitacOes

e A outorga para pesquisa e lavra sera acessivel as empresas brasileiras

A excecao sera, no caso da outorga, por meio da Autorizacao de Lavra para
aproveitamento de bens minerais de mais facil extracao

Ex: agregados para construcao civil (areia, brita, cascalho)
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AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO

* As principais atribuicdes da Agéncia serao:
— regular e fiscalizar as atividades de pesquisa e mineracao

— arrecadar a compensacao financeira pela exploracao de recursos
minerais (CFEM)

— exercer a mediacao em conflitos de interesse

A Agéncia sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria
composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores

 Os diretores serao nomeados pelo Presidente da Republica, apos
aprovacao do Senado Federal

* A agéncia substituira o DNPM, com aproveitamento do seu quadro
funcional

Legenda: DNPM = Departamento Nacional de Producao Mineral
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PRAZOS DE PESQUISA E LAVRA

e (O prazo para Autorizacao de Pesquisa sera de 5 anos.

Esse prazo podera ser prorrogado, uma unica vez e por até trés
anos, no caso em que for comprovada a necessidade de
complementar a pesquisa

e O prazo para a Concessao de Lavra sera de 35 anos, podendo
ser prorrogado
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AREAS ESPECIAIS E OFERTA PUBLICA

e As Areas Especiais poderdo ser criadas pelo Conselho Nacional
de Politica Mineral, em razao de ocorréncia mineral
considerada estratégica para o desenvolvimento do pais.

Ex: Potassio e Litio

e Com excecdo das Areas Especiais, as areas ndo oneradas serdo
consideradas como areas disponiveis para requerimentos de
pesquisa

e A Licitacao publica de areas ocorrera em dois casos:

— Para areas cujos titulares perderam seus direitos minerais
— Para as Areas Especiais
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MATRIZ DE COMPETENCIAS

COMPETENCIA ORIGINARIA ATUAL PROPOSTA
Conselho Nacional de Politica
Politica Setorial MME
Mineral
MME (concessao)
Poder Concedente . MME
DNPM (autorizagao)
Regulagéo e Fiscalizacao DNPM Agéncia de Regulagéo
Empresas privadas _
Exploragéo Mineral Empresas privadas
CPRM
Licitagdo publica para empresas
Pesquisa e lavra em areas especiais Nao ha .
privadas
Desenvolver, produzir e comercializar Empresas privadas Empresas privadas
Arrecadacgéo da Compensacao .
DNPM Agéncia de Regulagéo

Financeira (CFEM)
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TRANSICAO

e O prazo para a entrada em vigor da nova lei sera de 180 dias

e Serao assegurados os direitos legalmente constituidos sem
qualquer prejuizo para seus titulares
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APOIO

e Legislacao Mineral em Outros Paises

e Competéncias do Conselho

e Competéncias do Poder Concedente

e Compensacao Financeira pela Exploragao Mineral — CFEM
e Regras para Pesquisa Mineral

e Regras para Autoriza¢ao de Lavra

e Regras para Concessao de Lavra

e Regras para Areas Especiais

e Regras para Transicao

O
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LEGISLACAO MINERAL EM OUTROS PAISES

PAIS PRAZO DE CONCESSAO DE LAVRA PRAZO DE PESQUISA
. 30 anos, renovado por Até 5 anos. Pode ser renovado apenas uma vez
Africa do Sul .. . , ~ . A
no maximo mais 30 anos por um periodo nao maior que trés anos.
. ] Dois anos,
Chile Indeterminado .. . .
prorrogaveis por mais dois anos
3 anos
Colombia 30 anos, com prorrogac¢ao de no maximo 20 anos Prorrogacao do prazo de Pesquisa: 2 anos a cada vez, até
o limite total de 11 anos,.
. Livre exceto areas de concessao alheia e cercadas
Peru Indeterminado . L
ou cultivada, com permissdo do dono
Canada L. ~ . .
.. 21 anos no maximo Concessao Ministerial
Ontario
Canada 20 anos, renovaveis pelo periodo de 10 anos, até
Quebec limite 50 anos, e apds por prazo indeterminado
South o Prazo maximo da licenga: 5 anos, renovaveis
. 21 anos, prorrogaveis . .
Australia pelo Ministro em casos especificos
Exploragdo Inicial e Licenca de Retengao (na maioria das
Western .. concessoes garantida por cinco anos, renovaveis) e inclui
] 21 anos prorrogaveis .. L . .
Australia o direito de prioridade para requerer o direito de garantia
do titulo de lavra
Lo . Licenca de Pesquisa: maximo 3 anos; licenga de
India Licenga de Lavra: 20 a 30 anos . .. .
Reconhecimento: 3 anos prorrogaveis por até 5 anos
) ] ) O prazo de pesquisa é 150 dias, ampliado em 50 dias
China Varia de 10 a 30 anos e pode ser estendido . ]
para cada unidade de medida
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COMPETENCIAS DO CONSELHO

e Estabelecer as diretrizes para o planejamento do setor de mineracao

e Assegurar o suprimento de bens minerais as geracoes atuais e futuras de
forma sustentavel

e Estabelecer diretrizes destinadas a promocao da agregacao de valor na
pauta dos bens minerais, estimulando investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inova¢ao na cadeia produtiva nacional

e Criar as areas especiais de mineracao

e Manifestar-se sobre a criacao e alteracao de unidades ou areas que
importem restricao ou impedimento a atividade de mineracao por parte da
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios
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e Estabelecer diretrizes para a outorga e cessao de direitos minerarios em
funcao do carater estratégico dos bens minerais

e Qutorgar os direitos minerarios

* Disciplinar a forma de aproveitamento das substancias minerais por parte
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios

e Estabelecer, quando couber, indice obrigatério de aquisicao de bens e
servicos em territorio nacional para as atividades de mineracao

* Declarar a utilidade publica para fins de desapropriacao ou instituicao de
servidao administrativa, das areas necessarias a atividade de mineracao

* Definir as diretrizes para os procedimentos licitatorios e promover as
licitacOes
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COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO MINERAL — CFEM

*As aliquotas variam de 0,2% a 3%, e incidem sobre o total das receitas de vendas
excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacéo do produto mineral, as
despesas de transporte e as de seguro resultante da venda do produto mineral,
obtido apdés a ultima etapa do processo de beneficiamento e antes de sua
transformacdo industrial (antes da incidéncia do IPI).

ePor causa do aumento da demanda nacional e mundial por recursos minerais, a
partir do inicio dos anos 2000, e também por causa da melhor estrutura de
fiscalizacdo de cobranca, por parte do DNPM o valor apurado da CFEM saltou de RS
160 milhdes, em 2001, para RS 742 milhdes, em 2009.

*Os 10 primeiros Estados arrecadadores sao: Minas Gerais (43%), Para (33%), Goids
(5%), Sao Paulo (4%), Sergipe (3%), Bahia (2%) e Santa Catarina, Mato Groso do Sul e
Rio de Janeiro (1% cada); os demais 15 estados e o Distrito Federal respondem por 7%
restante.
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e 8.001 de 1990.

O

COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO MINERAL — CFEM

MUDANCGCAS NA LEGISLAGAO DA CFEM

e No Congresso Nacional ha dezenas de propostas de alteracao das Leis 7.990 de 1989

e 0 MME estuda modelos em outros paises, considerando as taxas , o ponto da
incidéncia dessas taxas, como esses recursos sao utilizados e observamos que tudo
isso requer muita coeréncia com aquilo que o pais almeja de seu setor mineral, que
deve se materializar nas diretrizes de sua politica mineral.

*\/imos também que o Brasil € um dos poucos paises que tem um sistema que distribui
beneficios diretamente aos municipios mineradores.
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DISTRIBUICAO DA CFEM EM 2009
Unido RS milhdes | Em %
DNPM 72,72 81,6
MCT 14,84 16,5
MMA/Ibama 1,48 1,76 _.»" | Estados RS MilhGes | Em %
TOTAL 89,04 100,0 MG 73,58 43,5
g PA 55,80 32,6
GO 8,54 5,0
e sP 6,35 3,7
SE 4,20 2,4
Ssef BA 4,16 2,4
12% SC 2,40 1,4
23% "~~~ MS 2,15 1,2
RJ 2,08 1,2
Outros | 11,37 6,6
RS 742.383.126,31 ">~~.| TOTAL | 170,63 | 100,0
65% <--o--m--mTTTTTTTT Municipios RS milhdes| Em %
. Parauapebas (PA) 28,84 15,5
Itabira (MG) 27,25 | 144
Oriximina (PA) 1412 | 74
Mariana (MG) 11,29 5,9
- Outros 107,21 | 56,8
~._[TOTAL 482,71 | 100,0
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REGRAS PARA PESQUISA MINERAL

* Regra geral: prioridade para pesquisa em areas livres

* Prazo de vigéncia da Autorizacdao de pesquisa de 5 anos
(prorrogado, uma Unica vez e por até trés anos, no caso em que for
comprovada a necessidade de complementar a pesquisa)

e Suspensao do prazo: casos fortuitos, forca maior ou mora do
licenciamento ambiental

e Exigéncia: investimento minimo, a ser determinado pela Agéncia,
de acordo com a regiao e o tipo de minério

*Pagamento progressivo: devido pela ocupacdo da area (RS por
hectare, a ser definido pelo Poder Concedente)
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REGRAS PARA AUTORIZAGAO DE LAVRA

* Pesquisa: Autorizacao de lavra independe de pesquisa prévia
* Critérios e condicoes: estabelecidos pelo Poder Concedente

* Fiscalizacao: exercida pela Agéncia podendo firmar convénios
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REGRAS PARA CONCESSAO DE LAVRA

* Contrato de Concessao: o titular tera prioridade para a assinatura,
apos a pesquisa

* Modalidade: Contrato sera de adesao, de acordo com os termos que
estiverem em vigor no momento do requerimento de pesquisa

* Prazo: 35 anos, admitida a renovacao

* Conteudo obrigatorio do Contrato de Concessao: direitos, obrigacoes,

regras de mediacao de conflitos, procedimentos para renovacao,
situacoes para extincao, procedimentos para o descomissionamento
(fechamento) da mina
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REGRAS PARA AREAS ESPECIAIS

* Criacao: pelo Conselho, com acesso mediante licitacao
* Avaliacao: avaliadas, inicialmente, pela CPRM

* Condicao: somente poderao ser criadas em areas livres, respeitados os

direitos pré-existentes (Autorizacdes e Concessoes)
* Contrato de exploracao: prazo de 35 anos, admitida a renovacao

e Critérios para julgamento da licitacdo: boOnus de assinatura,

investimento minimo e conteudo local
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REGRAS PARA TRANSICAO

Autorizagao de Pesquisa Norma de Transi¢ao

Caso 1 - Requerimento de|Caso 1 — Reenquadramento do requerimento no prazo de 60
pesquisa ainda nado analisado |(sessenta dias) para atender a Lei nova

pelo DNPM

Caso 2 — Alvara de pesquisa —|Caso 2 — Renovacgao pelo prazo de 3 anos com adequagao as

pedido de renovacao. novas regras da autorizacao de pesquisa
Caso 3 — Relatério Final de|Caso 3 - A) Relatério Final de Pesquisa ndo apresentado =
Pesquisa devera ser apresentado dentro das novas regras.

- B) Relatério Final apresentado e nao analisado

reapresentacao em 180 dias obedecendo as regras novas.

- C) Relatério Final de Pesquisa aprovado

requerimento de lavra pelas regras antigas
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REGRAS PARA TRANSICAO

Portaria de Lavra Norma de Transi¢cao

Portarias de Lavra em vigor Mantém as Portarias de lavra e aplica, no

gue couber, as normas da lei nova

Licenciamento Enguadramento e tratamento juridico

das autorizacdes de lavra

Manifesto de Mina Manutencao  integral dos  titulos

existentes
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