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Ministério de Minas

e Energia

Diagnostico

Legislacao atual burocratica, focada no procedimento de outorga como
instrumento de gestao

Poder concedente com poucos instrumentos de intervencao
e Acesso aos titulos sem observar qualificacao técnica
e Permite artificios juridicos para manter titulos inoperantes

e Baixo custo financeiro para requerimento e manutenc¢ao
(retencao) do titulo

 Nao oferece instrumentos para solucionar conflitos entre
interesses publicos e privados
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Objetivos do Novo Modelo

Fortalecer a acao do Estado no processo regulatorio (soberania
sobre os recursos minerais)

Estimular a maximizag¢ao do aproveitamento das jazidas, a
prevencao da saude e a seguranc¢a das minas e o controle

ambiental até o encerramento da atividade de mineragcao

Atrair investimentos para o setor mineral e contribuir para a
elevagcao da competitividade das empresas de mineragao

Fomentar a agregacao de valor na cadeia produtiva mineral
Promover a minera¢ao formal

Contribuir para o desenvolvimento sustentavel
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PROPOSTA DE NOVO MARCO

A proposta de novo Marco é composta por:

e Marco regulatorio - Dispoe sobre a politica nacional para o
aproveitamento dos recursos minerais e institui o Conselho
Nacional de Politica Mineral (CNPM)

Encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica

e Criagcao da ANM — Dispde sobre a criacao da Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM)

Encaminhado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

A proposta resulta de amplas discussdes em torno das questoes
fundamentais da minera¢ao, com contribuicoes expressivas das
entidades representativas do setor.
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BENS MINERAIS

e (Os bens minerais sao estratégicos para a producao industrial e
sao fatores de seguranca econdmica para as nagoes.

e Aindustria da mineracao é um dos segmentos econdmicos que
mais cresce no mundo. A estimativa para o aumento global na
demanda por bens minerais primarios é de 4% em média por
ano, até 2014.

e O Brasil é grande produtor mundial, com grandes reservas de
minérios conhecidas e amplas possibilidades de expansao da
producao.
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Figura 1 - Reservas Minerais e Produc¢ao
As Reservas Minerais Participacao Brasileira na
Brasileiras Producao Mundial
. .. Participagao . o < .. Participacao -~
Minerio Mundial (%) Posicao Minerio Mundial (%) Posicao
Nidbio 97,8 I Nidbio 98,0 I
Tantalita 52,1 I Ferro 19,1 Il
Grafita 25,9 Il Grafita 8,0 Il
Bauxita 10,0 [l Tantalita 16,1 Il
Caulim 28,5 Il Bauxita 12,0 [l
Talco 17,0 11 Caulim 10,9 11
Vermiculita 10,3 [l Manganés 13,3 \Y
Estanho 9,4 \Y; Magnesita 8,6 \Y;
Magnesita 7,8 IV Vermiculita 6,2 \Y
Manganés 2,9 \Y Rochas
Ferro 9,2 V Ornamentais 4,9 v

Fonte: Economia Mineral do Brasil, DNPM, 2009
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PERSPECTIVAS

e O PIB mineral brasileiro em 2008 foi de USS 69,1 bilhdes, incluindo a
mineracao e transformacao mineral, o que representa 4,4 % do PIB

e (O valor da producao é concentrado em poucos minérios,
principalmente o minério de ferro (70%) e aluminio (11%)

e A exportacao de bens minerais primarios, em 2008, alcancou cerca de
USS 44 bilhdes, sendo que o minério de ferro representou,
aproximadamente, 72% desse valor

e A producao brasileira influencia o comércio internacional, em funcao
da sua participacao no mercado, em minérios como ferro, manganés,
bauxita, niobio, grafita e tantalo
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Figura 2 - Industria Mineral Brasileira

(Mineracéo e transformacao mineral, exceto petréleo e gas natural)

2006 2007 2008

PIB minerag¢ao e transformag¢ao mineral

1
(US$ bilhdes) 64,2 68,1 | 69,

Participag¢ao no PIB Brasil (%) 4,5 4,5 4,4

Comeércio Exterior da Industria Mineral

Exportacdes (USS bilhdes) 29,4 33,7 44,3
Participac¢ao Exportagoes Brasil (%) 21,3 21,0 22,4
Participag¢ao no Saldo do Brasil (%) 35,5 40,3 60,1

kObs: Valores correntes. *Preliminar.

Fonte;: SGM/MME
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EXPANSAO DA PRODUCAO MINERAL

e O plano de investimentos para expansao da producao e descoberta de novas
jazidas é estimado em USS 47 bilhdes até o final de 2013

e Alguns produtos minerais nao energéticos serao considerados estratégicos
no mercado mundial nos proximos anos [*] :

e Ferro (siderurgia)

e Platina (catalisadores)

e Cobre (industria eletronica)
o Potassio (fertilizantes)

e Litio (baterias elétricas)

e Niquel

e Chumbo

Ouro

[* ] Fonte: Future Challenges for Mineral Resource Program; US Geological Survey, 2003
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Figura 3 — Expansao da produc¢ao mineral até 2013

Investimentos previstos = US$ 47 bilhdes

Producdao em 2009* (em mil t) | Previsao 2013 (em mil t) Expansao (%)

Minério de ferro 340.000
Niquel 75
Alumina 7.100
Bauxita 25.500
Aluminio 1.604
Cobre 210
Ouro 0,055
Fosfato 6.800
Zinco 150
Nidbio 60

*Preliminar

Fonte: IBRAM
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Figura 4 — Posicao do Brasil na Produ¢ao Mundial

Player global Exportador Auto-suficiente
Niobio (1°) Niquel Calcario
Ferro (2°) Magneésio S

Bauxita (3°) Caulim ﬁ:gg‘jﬁ;’

Manganés (2°) Vermiculita Titanio
Grafita (1°) Cromo ouro
Tantalo (2°) Mica Tungsténio

Talco

Importador

Importador
[Produtor

Rocha Potassio
Fosfatica Enxofre
Zirconita .

Carvao

Zinco Metalurgico
Diatomito Terras Raras

Cobre

Fonte: DNPM; SGM/MME

/
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DESAFIOS DA MINERACAO

e |ncentivar a descoberta de novas jazidas minerais

A maioria das jazidas em producao foi descoberta ha mais de 40 anos
e Reduzir a especulacao improdutiva de areas

e Agregar valor ao produto mineral. Exemplos:

Bauxita Alumina Aluminio Primario
USS 52.00/t USS 235.00/t USS 1,845.00/t
Minério de Ferro Gusa Aco
USS 50.00/t USS 341.00/t USS 555.00/t

e Desenvolver tecnologia e inovacao na producao

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel

Legenda: t =tonelada Fonte: SGM/MME, Precos médios 2009
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OBJETIVOS DO NOVO MARCO

e Promover a gestao estratégica das atividades de exploracao,
producao e comercializacao de bens minerais

e Aumentar os investimentos na pesquisa e na lavra,
propiciando o desenvolvimento do setor de mineracao

e Fomentar a agregacao de valor na cadeia produtiva mineral
e Estimular a maximizacao do aproveitamento das jazidas

e Promover o controle ambiental da mineracao até o
encerramento das atividades
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CONSELHO E PODER CONCEDENTE

e O Conselho Nacional de Politica Mineral sera o drgao de assessoramento do

Presidente da Republica para a formulacao e implementacao da politica
mineral

e O Poder Concedente tera as seguintes competéncias:
- estabelecer diretrizes e outorga dos direitos minerarios
- disciplinar os regimes de aproveitamento das substancias minerais

- definir diretrizes para os procedimentos licitatorios e promover as
licitacOes

e A outorga para pesquisa e lavra sera acessivel a empresas constituidas sob as
leis brasileiras

Sera admitida a outorga a pessoas fisicas apenas por meio da Autorizacao de
Lavra, destinada ao aproveitamento de bens minerais de mais facil extracao

Ex: agregados para construcao civil (areia, brita, cascalho)
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AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO

As principais atribuicdes da Agéncia serao:
— regular e fiscalizar as atividades de pesquisa e producao mineral

— arrecadar a compensacao financeira pela lavra de recursos minerais
(CFEM)

— exercer a mediacao em conflitos de interesses

A Agéncia sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria
composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores

Os diretores serao nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacao do Senado Federal

A agéncia sucedera o DNPM, com aproveitamento do seu quadro
funcional

Legenda: DNPM = Departamento Nacional de Producéo Mineral



http://www.recortecole.com.br/links/BandeiraBrasil.gif�

— ok Ministério de Minas
% b e Energia

PRAZOS DE PESQUISA E LAVRA

e (O prazo para Autorizacao de Pesquisa sera de 5 anos.

Esse prazo podera ser prorrogado, uma unica vez e por até trés
anos, no caso em que for comprovada a necessidade de
complementar a pesquisa

e O prazo para a Concessao de Lavra sera de 35 anos, podendo
ser prorrogado
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AREAS ESPECIAIS E OFERTA PUBLICA

e As Areas Especiais poderdo ser criadas pelo Presidente da
republica, ouvido o Conselho Nacional de Politica Mineral, em

razao de ocorréncia mineral considerada estratégica para o
desenvolvimento do pais.

EX: Potassio e Litio

e A Licitacao publica de areas ocorrera em dois casos:

— Para areas cujos titulares perderam seus direitos minerais
— Para as Areas Especiais
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COMPETENCIA ORIGINARIA ATUAL
Politica Setorial MME
MME (concesséo)
Poder Concedente _
DNPM (autorizagéo)
Regulacéo e Fiscalizacao DNPM

Empresas privadas

Pesquisa Mineral
CPRM

Pesquisa e lavra em areas o
o N&o ha
especiais

Desenvolver, produzir e .

. Empresas privadas
comercializar
Arrecadacao da Compensacao

Financeira (CFEM)

DNPM

MATRIZ DE COMPETENCIAS

PROPOSTA
Conselho Nacional de Politica
Mineral
MME (podendo delegar a
Agéncia)

Agéncia Reguladora

Empresas privadas
CPRM

Licitacdo publica

Empresas privadas

Agéncia Reguladora
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TRANSICAO

e O prazo para a entrada em vigor da nova lei sera de 180 dias

e Serdao assegurados os direitos legalmente constituidos sem
qualquer prejuizo para seus titulares
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LEGISLACAO MINERAL EM OUTROS PAISES
PAIS PRAZO DE CONCESSAO DE LAVRA PRAZO DE PESQUISA
. 30 anos, renovado por Até 5 anos. Pode ser renovado apenas uma vez
Africa do Sul L. . ) N . .
no maximo mais 30 anos por um periodo nao maior que trés anos.
Dois anos,
Chile Indeterminado .. . .
prorrogdveis por mais dois anos
3 anos
Colombia 30 anos, com prorrogac¢ao de no maximo 20 anos Prorrogacao do prazo de Pesquisa: 2 anos a cada vez, até
o limite total de 11 anos,.
. Livre exceto dreas de concessao alheia e cercadas
Peru Indeterminado . L.
ou cultivada, com permissao do dono
Canada L. . . .
.. 21 anos no maximo Concessao Ministerial
Ontario
Canada 20 anos, renovaveis pelo periodo de 10 anos, até
Quebec limite 50 anos, e apds por prazo indeterminado
South o Prazo maximo da licenga: 5 anos, renovaveis
. 21 anos, prorrogaveis . .
Australia pelo Ministro em casos especificos
Exploragao Inicial e Licenca de Retengdo (na maioria das
Western .. concessoes garantida por cinco anos, renovaveis) e inclui
. 21 anos prorrogaveis .. .. . . .
Australia o direito de prioridade para requerer o direito de garantia
do titulo de lavra
A . Licenga de Pesquisa: maximo 3 anos; licenca de
India Licenga de Lavra: 20 a 30 anos . .. B
Reconhecimento: 3 anos prorrogaveis por até 5 anos
O prazo de pesquisa é 150 dias, ampliado em 50 dias
China Varia de 10 a 30 anos e pode ser estendido P pesq . P .
para cada unidade de medida
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COMPETENCIAS DO CONSELHO

e Compete ao Conselho propor ao Presidente da Republica medidas
destinadas a:

e Estabelecer as diretrizes para o planejamento do setor de mineracao

e Assegurar o suprimento de bens minerais as geracoes atuais e futuras
de forma sustentavel

e Estabelecer diretrizes destinadas a promocao da agregacao de valor na
pauta dos bens minerais, estimulando investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao na cadeia produtiva nacional

e Criar as areas especiais de mineragao
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COMPETENCIAS DO PODER CONCEDENTE

Estabelecer diretrizes para a outorga e cessao de direitos minerarios
em funcao do carater estratégico dos bens minerais

Outorgar os direitos minerarios

Disciplinar a forma de aproveitamento das substancias minerais por
parte da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios

Estabelecer, quando couber, indice obrigatdrio de aquisicao de bens e
servicos em territorio nacional para as atividades de mineracao

Declarar a utilidade publica para fins de desapropriacao ou instituicao
de servidao administrativa, das areas necessarias a atividade de
mineracao

Definir as diretrizes para os procedimentos licitatorios e promover as
licitacoes
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REGRAS PARA TRANSICAO

Autorizacao de Pesquisa

Norma de Transi¢ao

Caso 1 - Requerimento de
pesquisa ainda nado analisado

pelo DNPM

Caso 1 — Reenquadramento do requerimento no prazo de 60

(sessenta dias) para atender a Lei nova

Caso 2 — Alvara de pesquisa —

pedido de renovacao.

Caso 2 — Renovacao pelo prazo de 3 anos com adequagao as

novas regras da autorizacdo de pesquisa

Caso 3 -— Relatério Final de

Pesquisa

Caso 3 - A) Relatério Final de Pesquisa nao apresentado

devera ser apresentado dentro das novas regras.

- B) Relatério Final apresentado e nao analisado

reapresentacao em 180 dias obedecendo as regras novas.

- C) Relatdrio Final de Pesquisa

requerimento de lavra pelas regras antigas

aprovado



http://www.recortecole.com.br/links/BandeiraBrasil.gif�

— 2 Ministério de Minas
% e Energia

REGRAS PARA TRANSICAO

Portaria de Lavra Norma de Transicao

Portarias de Lavra em vigor Mantém as Portarias de lavra e aplica, no

gue couber, as normas da lei nova

Licenciamento Enquadramento e tratamento juridico

das autorizacdes de lavra

Manifesto de Mina Manutencao  integral dos  titulos

existentes
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REGIMES DE APROVEITAMENTO MINERAL

Autorizacao de pesquisa
de lavra (inclui garimpagem)
de reconhecimento geologico

Contratual de Concessao de Lavra

d

Adequacao da lei ordinaria ao texto
constitucional de 1988

25
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Outorga dos Direitos Minerarios

restn | “pesqun | ™ | Gepesqusa
- Autorizacao de Pesquisa l
- Regras da Prioridade Mantida Requerimento de Lavra
- Prazo de 5 anos
- Suspensdo do prazo com a comprovacdo de casos 1
fortuitos, forca maior, ou demora do 6rgao ambiental
- Realizaco obrigatdria de investimento minimo Contrato de

Concessao de Lavra
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Outorga dos Direitos Minerarios

Requerimento de Autorizagédo de Relatério Final
Pesquisa =) Pesquisa =) | Pesquisa

- Pagamento progressivo de valor por hectare pela l
ocupacio da area

Requerimento de Lavra

-Um ano para requerer a concessdo de lavra apés a
aprovacao do relatério final de pesquisa

- Contrato de concessao de lavra 1

N ] _ _ Contrato de
- Contrato de adesdo, serd o0 que estiver em vigor no Concessio de Lavra
momento do requerimento da pesquisa
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Outorga dos Direitos Minerarios

Requerimento de Autorizagédo de Relatério Final
Pesquisa =) Pesquisa =) | Pesquisa

- Clausulas essenciais do contrato l

- Prazo de 35 anos prorrogaveis com a demonstracdo do | Requerimento de Lavra
adimplemento das obrigacOes contratuais

- Extin¢do do contrato 1

Contrato de
Concessao de Lavra
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Outorga dos Direitos Minerarios

Requerimento de Autorizacio de
Autorizacio de ‘ Lavra
Lavra

-Autorizacao de lavra

- Destinada a lavra de recursos minerais que independam de trabalhos
prévios de pesquisa, segundo critérios e condi¢Oes estabelecidas pelo
CNPM
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Outorga dos Direitos Minerarios

jacs A Contrato de
Criacdo de Areas —— !
Efpeciais de # Licitagcao ‘ Concessao de Lavra

Mineracdo

- Areas especiais de mineragdo — destinadas a licitacdo publica
- Criacao apos deliberacdo do CNPM, por proposta do MME
-A proposta suspende a outorga até a deliberacéo

-N&do podem ser criadas em areas oneradas com autorizacdo ou contrato de
concessao

- Critérios de julgamento das propostas: bonus de assinatura, investimentos minimaos,
conteudo local e projeto que agregue maior valor ao bem mineral
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Muito obrigado pela atencao
Carlos.junior@mme.gov.br
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