Termo de Referéncia
TOR N2

Dados da consultoria

Titulo:

Nosso numero:

Antecedentes:
(breve historico
justificando a
contratacao)

N2 do resultado
no Prodoc/PNUD:
Propdsito da
Contratacao:

Especialista em proposicdo de normas legais para pequenas
organizagdes de uso produtivo de energia elétrica no meio rural.

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso € Uso da Energia
Elétrica — LUZ PARA TODOS - tem por objetivo disponibilizar energia
elétrica para as populagdes rurais e implementar agdes que auxiliem o
desenvolvimento dessas comunidades rurais do Brasil, a partir do uso
produtivo da energia elétrica.

Os primeiros anos do Programa concentraram-se no atendimento a
essas populagdes por intermédio da extensdo de redes elétricas que se
distribuem pelo pais.

Em seus anos finais de implantacdo o Programa ira deparar com o
desafio de atender comunidades para as quais nao é possivel que se
faca o atendimento por intermédio da extensao de redes.

Trata-se do chamado atendimento descentralizado a comunidades
isoladas e ira concentrar-se na Regiao Nordeste e, majoritariamente, na
chamada Amazdnia Legal.

A energia elétrica podera tornar-se uma grande oportunidade de melhoria
das condicdes de produgdo permitindo maior rendimento do trabalho e a
escolha de alternativas produtivas que envolvam maior agregacdo de
valor.

Para isso, o Programa precisa desenvolver uma estratégia de trabalho
que permita o conhecimento sobre a estruturacdo dos sistemas
produtivos que se encontram em operacao nessas comunidades nos dias
de hoje. Concomitantemente, desenvolver capacidade analitica que
permita a proposicao e implantacdo de alternativas simples de otimizacao
do uso produtivo da energia elétrica disponibilizada e a interagdo com
outros ¢érgaos governamentais e nao-governamentais visando a
identificacdo de parceiros que possam inserir tais proposicbes no
ambiente institucional adequado.

Este Termo de Referencia destina-se a contratacdo de servicos de
pessoa fisica que contribua para sistematizacdo de normas legais de
organizagoes econbémicas de pequeno porte para pequenas
comunidades rurais isoladas que se localizam no ambito de atendimento
do Programa Luz para Todos.

1.7

Redigir relatérios, viajar para comunidades rurais isoladas, estruturar
apresentacdo, organizar a legislacdo ambiental para pequenos
produtores de areas rurais isoladas, que visam a utilizacdo de energias
renovaveis e uso eficiente, produtivo e social da energia elétrica como
vetor para o desenvolvimento de comunidades rurais atendidas pelo
Programa LpT. Resultardo na ampliacdo do conhecimento sobre a
realidade produtiva das comunidades isoladas e proposicao de sistemas
agroindustriais adequados a geragao de renda.



Descricao das
Atividades:

Produtos
esperados:

Qualificacoes:

Insumos:

Nome do
Supervisor:
Cargo do
Supervisor:

Localidade do
Trabalho:

Em ambito geral: Efetuar levantamento de normas legais e desenho de
propostas de organizagdo baseadas em uma visdo de estruturacédo de
sistemas agroindustriais, organizagcbes comerciais, cooperativas para
arranjos produtivos locais e a definicdo de indicadores; realizacdo
reunibes com atores nacionais e estaduais para promover a integracao
de acbes; a analise de modelos de producido e uso de biocombustiveis
para o atendimento a comunidades isoladas para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades rurais atendidas pelo Programa LUZ PARA
TODOS que viabilizem a geracdo de renda e o uso produtivo, eficiente e
de alcance social da energia elétrica.

Produto 1 -

Sistematizagdo de informagbes sobre legislagdo ambiental, em modelo cartilha,
aplicada a empreendimentos agroindustriais incluindo descricdo do arcabouco
legal aplicavel, estrutura governamental responsavel, passo a passo para
obtengdo de licencas ambientais aplicaveis a implantagdéo de Centros
Comunitarios de Produgcédo no ambito de pequenas comunidades rurais isoladas
que estao sendo eletrificadas pelo Programa LUZ para TODOS - LpT.

Produto 2 -

Sistematizagdo de informacgdes sobre alternativas legais disponiveis para
a constituicio de empresas comerciais e cooperativas rurais, em modelo
cartilha, incluindo aspectos relativos estatutos e contratos sociais, tipos e
alternativas de formalizagdo de parcerias, descricdo de arranjos contratuais
factiveis entre fornecedores e produtores e entre produtores, arranjos de
segundo grau possiveis entre associagbes, empresas comerciais e empresas
cooperativas e proposicao de alternativas factiveis para a implantagdo dos
Centros Comunitarios de Producdo, no ambito de pequenas comunidades rurais
isoladas que estao sendo eletrificadas pelo Programa LUZ para TODOS - LpT.

Observagao:

O Diretor do LpT podera, mediantes exigéncias do Programa e por meio
de Nota Técnica, com anuéncia do consultor,alterar a seqiiéncia dos
Produtos, ou substituir localidades indicadas, contudo, mantendo as
atividades do consultor contidas neste TOR.
Eliminatéria:
e Formagéo em nivel superior
e [Especializacdo ou pds-graduacdo ou de graus semelhantes ou
superiores que contenha conhecimento estruturados na area
juridica.
¢ Minimo de 5 anos de experiéncia.
Classificatéria:
» Experiéncia com a legislacdo ambiental do setor elétrico (60 pts);
» Experiéncia com o programa de universalizagao dos servigos de
energia elétrica (40 pts.);

Passagens e diarias
Germana de Holanda Menezes

Assessor do Ministério de Minas e Energia

Brasilia — DF, com viagens para todo o Pais.




Prazo contrato:  Trés (3) meses
Data de inicio: Outubro de 2008
Data final: Dezembro de 2008

2 — MEMORIA DE CALCULO:

a) Andlise quanto a complexidade

O Produto a ser desenvolvido, conforme estabelecido no propésito da contratagdo e na
descricao das atividades, exige titulo universitario, com especializagdo, pés-graduacéo ou
mestrado com normas juridicas com experiéncia minima de 5 anos.

As atividades a serem desenvolvidas sao de média a alta complexidade, por exigir
conhecimentos e experiéncias em normas juridicas para ser aplicada a realidade da
agricultura familiar. Os conhecimentos sdo estratégicos e necessarios para 0 apoio ao
Programa LpT e para a orientacdo a implantacdo de acdes e projetos de desenvolvimento
rural.

O consultor além de possuir elevada formagao tedrica e experiéncias que lhe permitam
efetuar formulagdes estruturadas e complexas sobre a estrutura e funcionamento de
organizacao de sistemas ambientais, comerciais € agroindustriais e nas particularidades que
eles adquirem ao buscarem a insercao da agricultura familiar. Conceber e desenvolver as
proposicdes em um modelo de cartilha.

Tais qualificagbes encontram-se em conformidade com a categoria de Consultor Il da
Tabela de Formacao Unitaria de Custos de Produtos, Projeto BRA/99/011, anexa. Estima-se
o valor da horaslhomem em R$ 42,00 para o presente TOR, conforme tabela abaixo:

b) Produtos x Honorarios
b.1 — Sintese

b.2 — Descritivo

Descrigéo Valor do Produto em R$ Percoe/ontual Horas necessarias Dias necessarios Dias calendario
PRODUTO 1 7.488,00 374 179 23 31
PRODUTO 2 12.512,00 62,6 298 38 48

TOTAL 20.000,00 100,0 477 61 79
b.3 - Distribuicio da Carga de Trabalho
b.4 - Valor do(s) servico(s): R$ 20.000,00
Niimero de parcelas: 02
b.5 - Estimativa de despesas com viagens
Produto Localidade Diarias e Passagem
Locacao (R$) (R$)
01 01 viagem a Sao Paulo (3 dias) 500,00 1.000,00
02 02 viagens de Belo Horizonte (3 dias) 1.000,00 1.500,00
TOTAL GERAL 4.000,00

b.6 - Estimativa do valor total do(s) servico(s):

v Valor do Produto (b): R$ 20.000,00



v' Custo de viagens (c): R$  4.000,00
v" Total Geral: R$ 24.000,00

Numero de parcelas: 02 (duas)

Linha Orcamentaria: 017.02

Nota: Os pagamentos serdo efetuados apds a apresentacdo e aprovagao dos produtos
atestados pela direcao do Projeto BRA/99/011.

PROJETO BRA/99/011
TABELA DE FORMACAO UNITARIA DE CUSTOS DE PRODUTOS

A Tabela de Formagao Unitaria de Custos de Produtos para definigdo honorarios de consultoria do
Projeto BRA/99/011, foi estabelecida levando em consideragdo os principios que norteiam o processo
de contratagdo de pessoal constante da Constituicao Federal, art. 37, caput “A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”; e
inciso XXI ‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”, e na Lei 8.666/93, art. 7°, § 2°, Il “existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos unitdrios”; e Manual de Convergéncia de Normas
Licitatorias do PNUD, Capitulo 6, item 6.4.1, alinea “a” “Termos de Referéncia (TOR) a) Trata-se de
um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objetivo da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes de estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e que possibilite a avaliagdo do custo e a definicdo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: i. descricdo dos
servicos a serem realizados e dos requisitos metodologicos, tecnolégicos e administrativos a serem
obedecidos de forma a fornecer visdo global do objeto da licitagdo e identificar com clareza todos os
seus elementos constitutivos; ii. Especificagdo dos critérios a serem adotados para aprovagdo dos
resultados; iii. Definicdo dos cronogramas para conclusdo, prazos necessarios para
analise/aprovagdo e forma de pagamento; iv. Relagdo dos insumos de responsabilidade do
contratante.”; e item 6.5.3, alinea “c”, inciso Il “existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢do de todos os seus custos unitdrios”.

Foram consideradas, também, a formacao profissional e técnica requerida, a experiéncia nas areas
de interesse do Programa Luz para Todos (LpT), além do grau de complexidade e da importancia e
relevancia, para o Projeto, dos trabalhos de consultoria a serem desenvolvidos.

Os parametros utilizados para elaboragdo da Tabela de Formagédo Unitaria de Custos de Produtos,
anexa, ja vém sendo praticados pelo Projeto desde a edicdo do Decreto 5.151/04, ao classificar os
consultores em junior, pleno e sénior e, assim, fixar valores com base na combinagdo da
complexidade do trabalho a ser realizado, tempo de duragdao do contrato, com a experiéncia
profissional e formagao académica requeridas e tempo de graduagao.

Na mencionada Tabela foram estabelecidos valores de referéncia (homem/hora), apoiados em média
de remuneragfes praticadas em Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional com organismos
como PNUD, UNESCO e IICA. Adicionalmente, foi considerado para fixagdo do valor do produto a
importancia, a complexidade, o prazo de execugéo e a necessidade dos servigos de consultoria para
o Projeto.

Adotou-se como critério de classificacdo e requisitos a divisdo da tabela em trés categorias de
consultores: junior, pleno, sénior. Considera-se que 0s servigos prestados por consultor junior tém
baixa complexidade, exigindo-se deste pouca experiéncia profissional, até 2 (dois) anos, formagao de
nivel universitario, observe-se que raramente se contrata profissional com este perfil no Projeto. Para
consultor pleno, os servigos sdao de maior complexidade que o junior, exigindo-se tempo de
formagao de até 10 anos ou cursos de pds-graduagao, especializagdo ou mestrado, e experiéncia
profissional entre 2 e 5 anos, em éarea de interesse do Projeto; os trabalhos sdo de média a alta
complexidade. Do consultor sénior é exigido grau de mestre ou doutor ou, com experiéncia acima
de 5 anos em uma das areas de interesse do LpT e, excepcionalmente, que tenha conhecimento
empirico ou saber técnico devidamente comprovados; os trabalhos deste profissional sdao de alta



complexidade exigindo-se, ainda, lideranga técnica na sua &rea de atuagéo, além de capacidade para
coordenar grupo de trabalho multiprofissional.

Por fim, o solicitante da contratagdo de consultoria, dire¢do do Projeto ou do LpT, deve encaminhar
memorando & UGP contendo TOR com a qualificagdo necesséria da consultoria requerida, em
conformidade com as trés categorias previstas na Tabela, contendo, também, estimativa de despesas

com transporte e didrias.

PROJETO BRA/99/011

SERVICOS DE CONSULTORIA
TABELA DE FORMAGCAO UNITARIA DE CUSTOS DE PRODUTOS

CLASSIFICAGCAO/REQUISITOS

Homem / hora em R$ (Limites)

Tempo de Duracao e Complexidade do Trabalho

Até 3 meses

De 4 a 12 meses

Baixa

Alta

Baixa

Alta

Consultor | - Junior
3°. grau completo

Experiéncia de até 02 anos em uma

das areas de interesse do Programa
LpT, descrita em termo de referéncia
especifico.

Desenvolvimento de trabalhos de
baixa complexidade.

30,00

70,00

20,00

50,00

Consultor Il - Pleno
3°. grau completo

Até 10 anos de formagéao ou
especializagao, ou Pés-graduacéo, ou
Mestrado. Experiéncia de 02 a 05
anos em uma das areas de interesse
do Programa LpT, descrita em termo
de referéncia especifico.

Desenvolvimento de trabalhos de
média a alta complexidade.

40,00

150,00

30,00

150,00

Consultor lll — Sénior

Mestrado, ou Doutorado, ou notério
conhecimento. Capacidade de
lideranga e coordenagao de equipes
multidisciplinares.

Leitura, compreensao e redagao em
pelo menos uma lingua estrangeira.
Experiéncia acima de 05 anos em uma
das areas de interesse do Programa
LpT.

Desenvolvimento de trabalhos de alta
complexidade.

50,00

300,00

40,00

200,00




