D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.939, DE 2009

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 714/09 (URGENCIA — ART. 64, § 1° CF)
AVISO N° 653/2009 — C. CIVIL

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. —
PETRO-SAL, e da outras providéncias.

DESPACHO:
CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, CONFORME DETERMINA O
ART. 34, ll, DO RICD, TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS
SEGUINTES COMISSOES: CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART. 54 RICD); DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA E COMERCIO; FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E
ART. 54, RICD); MINAS E ENERGIA E TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica, sob a forma
de sociedade anénima, denominada Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. — PETRO-SAL, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com prazo de
duragéo indeterminado.

Paragrafo tnico. A PETRO-SAL terd sede e foro em Brasilia e escritorio
central no Rio de Janeiro, podendo instalar escritdrios em outras unidades da federacéo.

Art. 2° A PETRO-SAL tera por objeto a gestdo dos contratos de partilha de
producdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos para a
comercializac&o de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

Paragrafo Gnico. A PETRO-SAL ndo sera responsavel pela execucdo, direta
ou indireta, das atividades de exploracdo, desenvolvimento, produgéo e comercializagéo de
petroleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

Art. 3° A PETRO-SAL sujeitar-se-a ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagGes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios.

Art. 4° Compete a PETRO-SAL:

| - praticar todos 0s atos necessarios a gestdo dos contratos de partilha de
producdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia, especialmente:

_ a) representar a Unido nos consorcios formados para a execucdo dos contratos
de partilha de produgéo;

b) defender os interesses da Unido nos comités operacionais;
~c)avaliar, técnica e economicamente, planos de exploracdo, de avaliagdo, de
desenvolvimento e de produgdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como fazer cumprir as exigéncias contratuais referentes ao conteudo local;

d) monitorar e auditar a execucdo de projetos de exploragdo, avaliacdo,
desenvolvimento e producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

_ e) monitorar e auditar 0s custos e investimentos relacionados aos contratos de
partilha de producdo; e

_ f) fornecer a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP as informacdes necessarias as suas funcdes regulatorias;

~ II'-praticar todos os atos necessarios a gestdo dos contratos para a
comercializagdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Uniao,
especialmente:

a) celebrar os contratos com agentes comercializadores, representando a Unido;
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b) verificar o cumprimento pelos contratados da politica de comercializagdo de
petroleo e gés natural da Unido resultantes de contratos de partilha de producdo; e

c) monitorar e auditar as operacdes, custos e precos de venda de petroleo, de
gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e pelos contratados sob o
regime de partilha de producdo;

IV - representar a Unido nos procedimentos de individualizagdo da produgéo e
nos acordos decorrentes, nos casos em que as jazidas da area do pre-sal e das areas
estratégicas se estendam por areas nao concedidas ou ndo contratadas sob o regime de partilha
de producéo; e

'V - exercer outras atividades necessarias ao cumprimento de seu objeto social,
conforme definido no seu estatuto.

Art. 5° E dispensada a licitagdo para a contratagdo da PETRO-SAL pela
administragdo puablica para realizar atividades relacionadas ao seu objeto.

Art. 6° A PETRO-SAL tera seu capital social representado por agdes
ordinarias nominativas, integralmente sob a propriedade da Unido.

_ Paragrafo Unico. A integralizacdo do capital social sera realizada com recursos
oriundos de dotagOes consignadas no orcamento da Unido, bem como pela incorporagdo de
qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliacdo em dinheiro.

Art. 7° Constituem recursos da PETRO-SAL:
_ _ | - rendas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de producao,
inclusive parcela que lhe for destinada do bonus de assinatura relativo aos respectivos
contratos;

o Il - rendas provenientes da gestdo dos contratos que celebrar com os agentes
comercializadores de petroleo e gas natural da Unido;

~ I -recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais;

IV - rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar;
V - alienagdo de bens patrimoniais;

VI - doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados
por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; e

VII - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo Unico. A remuneracdo da PETRO-SAL pela gestdo dos contratos de
partilha de producéo sera estipulada em funcdo das fases de cada contrato e das dimensdes
dos blocos e campos, entre outros critérios, observados os principios da eficiéncia e da
economicidade.
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Art. 8° Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da PETRO-SAL.

Paragrafo Gnico. O estatuto fixara o nimero maximo de empregados e o de
funces e cargos de livre provimento.

Art. 9° A PETRO-SAL sera dirigida por um Conselho de Administragcdo e uma
Diretoria Executiva.

Art. 10. O Conselho de Administracdo, cujos membros serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, seré constituido:

| - por um conselheiro indicado pelo Ministério de Minas e Energia, que o

presidirg;

Il - por um conselheiro indicado pelo Ministério da Fazenda;

I11 - por um conselheiro indicado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo;

IV - por um conselheiro indicado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica;
e

V - pelo diretor-presidente da PETRO-SAL.

- Paragrafo Gnico. O funcionamento e as atribuicbes do Conselho de
Administracdo, bem como o prazo de gestdo de seus membros, serdo definidos no estatuto.

Art. 11. Os membros da Diretoria Executiva serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, por indicacdo do Ministério de Minas e Energia.

8 19_ Os membros da Diretoria Executiva deverdo ter reputacdo ilibada e
comprovada experiéncia em assuntos compativeis com o cargo.

8 2°0 funcionamento e as atribuicdes da Diretoria Executiva, bem como o
namero de diretores e o respectivo prazo de gestao, serdo definidos no estatuto.

Art. 12. A PETRO-SAL terd um Conselho Fiscal, cujos membros serdo eleitos
pela Assembléia Geral, constituido por:

_ | - dois conselheiros titulares, e respectivos suplentes, indicados pelo
Ministério de Minas e Energia; e

I1 - um conselheiro titular, e respectivo suplente, indicado pelo Ministério da
Fazenda.

o Paragrafo unico. O funcionamento e as atribui¢cbes do Conselho Fiscal serdo
definidos no estatuto.

Art. 13. O regime de pessoal da PETRO-SAL sera o da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, condicionada a contratacdo a prévia aprovacdo em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, observadas as normas especificas editadas pela Diretoria Executiva.
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o Paragrafo Gnico. Nos concursos referidos no caput, a PETRO-SAL podera
exigir, como critério de selegdo, titulos académicos e experiéncia profissional minima néo
superior a dez anos na area na qual o candidato pretende desempenhar suas atividades.

Art. 14. Fica a PETRO-SAL, para fins de implantagdo, equiparada as pessoas
juridicas referidas no art. 1° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para contratar pessoal
técnico e administrativo por tempo determinado.

§ 1° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, para os efeitos da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a contratacdo de pessoal
técnico e administrativo por tempo determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da
PETRO-SAL.

§ 2° As contratacGes a que se refere o § 1° observaréo o disposto no caput do
art. 3°, no art. 6% no inciso Il do art. 7° e nos arts. 9° e 12 da Lei n° 8.745, de 1993, e ndo
poderdo exceder o prazo de quarenta e oito meses, a contar da data da instalacdo da PETRO-
SAL.

§ 3° Nas contratagces de que trata o caput, a PETRO-SAL podera exigir,
como critério de sele¢do, titulos académicos e experiéncia profissional minima ndo superior a
dez anos na area na qual o candidato pretende desempenhar suas atividades.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto no art. 14 e observados os requisitos e as
condigdes previstos na legislacao trabalhista, a PETRO-SAL poderé efetuar contratagcdo de
pessoal por tempo determinado, cujos instrumentos terdo a duracdo méaxima de dois anos,
mediante processo seletivo simplificado.

8 1° A contratagdo por tempo determinado somente sera admitida nos casos:

| - de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo do
prazo; e

Il - de atividades empresariais de carater transitorio.

§2° O contrato de trabalho por prazo determinado podera ser prorrogado
apenas uma vez e desde que a soma dos dois periodos néo ultrapasse dois anos.

§3° O processo seletivo referido no caput deverd ser estabelecido no
regimento interno da PETRO-SAL, conteré critérios objetivos e estard sujeito, em qualquer
caso, a ampla divulgacéo.

§ 4° O pessoal contratado nos termos deste artigo ndo podera:

| - receber atribuicbes, fungbes ou encargos nao previstos no respectivo
contrato;

I - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo,
para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga; e

Il - ser novamente contratado pela PETRO-SAL, com fundamento neste
artigo, antes de decorridos seis meses do encerramento de seu contrato anterior.
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§5° A inobservancia do disposto neste artigo importara na resolugdo do
contrato, nos casos dos incisos | e 1l do § 4° ou na sua nulidade nos demais casos, sem
prejuizo da responsabilidade dos administradores.

Art. 16. Fica a PETRO-SAL autorizada a patrocinar entidade fechada de
previdéncia complementar, nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo Gnico. O patrocinio de que trata o caput podera ser feito mediante
adesdo a entidade fechada de previdéncia privada ja existente.

Art. 17. A PETRO-SAL sujeitar-se-4 & supervisdo do Ministério de Minas e
Energia e a fiscalizagdo da Controladoria-Geral da Uniéo e do Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia,

E.M.I. n® 00040 - MME/MP/MF/MDIC/CCIVIL

Brasilia, 31 de agosto de 2009.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia
proposta de Projeto de Lei que “autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administracdo de Petr6leo e Gas Natural S.A. - PETRO-
SAL, e da outras providéncias”.

2. A proposicéo insere-se no conjunto de medidas decorrente da Resolugdo n®
6, de novembro de 2007, do Conselho Nacional de Politica Energética, aprovada por Vossa
Exceléncia, determinando ao Ministério de Minas e Energia que avaliasse, no mais curto
prazo possivel, as mudancas necessarias no marco legal que contemplem um novo paradigma
de exploracdo e producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
advindo da descoberta da nova provincia petrolifera, respeitando os contratos em vigor.

3. Resulta, ainda, dos trabalhos da Comissdo Interministerial instituida em 17
de julho de 2008, por determinacdo de VVossa Exceléncia, a qual é integrada pelos Ministros
de Estado de Minas e Energia, Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda e do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, e pelos Presidentes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, e da
Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, com a finalidade de estudar e propor as alteragdes
necessarias na legislacdo, no que se refere a exploragéo e a producgéo de petréleo e gas natural
na nova provincia petrolifera do Pré-Sal.
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4. Trata-se, portanto, de medida vinculada e necessaria a implementacdo do
regime de partilha de producdo, novo modelo de exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural, objeto de proposi¢do legislativa especifica, o qual seré aplicavel as areas integrantes
da nova provincia petrolifera do Pré-Sal, bem como em areas estratégicas a serem definidas
por proposta do CNPE. Observa-se, ademais, o disposto no art. 37, inciso XIX, da
Constitui¢ao, o qual determina que “somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica”.

5. No regime de partilha de producdo, o contratado assume integralmente os
custos e os investimentos necessarios a execugdo do contrato, sendo ressarcido, em caso de
descoberta comercial, com parcela da produgdo de petréleo, de gés natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos. A parcela restante do petréleo extraido, chamada de excedente em
6leo, é dividida entre o Estado e o contratante, na proporcdo, condicGes e prazos estabelecidos
em contrato. Como todos o0s custos sdo recuperados pelo contratante, faz-se necessario o
monitoramento permanente das atividades sob o regime de partilha de producéo, de forma que
a eficiéncia esteja presente em todas as etapas.

6. Essas caracteristicas do regime de partilha de producdo demandam dotar a
Unido, no exercicio do monopolio assegurado pelo art. 177 da Constitui¢do, de mecanismos
solidos de governanca e gestdo, dos quais € parte essencial a nova empresa a ser criada para
representar os seus interesses, fiscalizar e atuar de forma a maximizar o excedente em 6leo
arrecadado em favor do Estado brasileiro. Essa entidade, sob a forma de empresa publica, ndo
sera responsavel pela execucdo, direta ou indireta, das atividades de exploragdo,
desenvolvimento, producdo e comercializacdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, mas defendera os interesses da Unido na gestdo dos contratos de
partilha de producdo, celebrados pelo Ministério de Minas e Energia, e na gestdo dos
contratos que celebrar com os agentes comercializadores do petr6leo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos da Uni&o.

7. A Empresa deveréa avaliar, técnica e economicamente, planos de exploracéo,
avaliacdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural, a serem aprovados pela
ANP; monitorar e auditar a execucdo dos projetos e 0s custos de investimentos relacionados
aos contratos de partilha de producdo; e monitorar e auditar as operagdes, custos e precos de
venda de petroleo e gas natural da Unido. Adicionalmente, a PETRO-SAL integrard o
consorcio a ser formado para a execucdo das atividades previstas no contrato de partilha de
producdo, e participard do comité operacional responsavel pela sua administracéo.

8. Cabera também a PETRO-SAL representar a Unido nos procedimentos de
individualizacdo da producéo e nos acordos decorrentes, para casos nos quais a jazida da area
do Pré-Sal e das areas estratégicas se estenderem por areas nao concedidas ou ndo contratadas
sob o regime de partilha de producéo.
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9. A PETRO-SAL tera sede e foro em Brasilia e escritorio central no Rio de
Janeiro, podendo instalar escritérios em outras unidades da federacéo. Sujeitar-se-a ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacGes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios. Tera ainda seu capital social representado por acdes
ordinarias nominativas, integralmente sob a propriedade da Unido e submeter-se-4 a
supervisdo do Ministério de Minas e Energia e a fiscalizacdo da Controladoria-Geral da Unido
e do Tribunal de Contas da Uni&o.

10. No ambito do modelo de partilha de producdo, a PETRO-SAL devera ser
dotada de corpo técnico reduzido, porém de alta qualificacdo, para executar as mencionadas
atividades relativas a gestao dos contratos de partilha e de comercializacdo do petréleo, do gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos recebidos pela Unido em decorréncia desses
contratos. O quantitativo maximo de empregados permanentes da nova empresa, a Ser
selecionado mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, assim como as
funcdes e cargos de direcdo e assessoramento destinados a sua estruturagdo organizacional,
serdo estabelecidos por meio de seu estatuto, a ser aprovado em ato do Poder Executivo. Em
beneficio de seu corpo técnico efetivo, a PETRO-SAL podera patrocinar entidade fechada de
previdéncia complementar, nos termos da legislacdo vigente.

11. Para viabilizar o inicio de suas operacfes, a PETRO-SAL podera contratar
pessoal por tempo determinado, de acordo com o disposto no art. 1° da Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993. Adicionalmente, podera contratar pessoal, por prazo determinado, para a
prestacdo de servigos cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacéo do prazo e
quando as atividades empresariais forem de caréater transitério.

12. As receitas da Empresa advirdo da contraprestacao de servigos para a Unido,
podendo receber rendas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de producéo, e da
gestdo dos contratos que celebrar com os agentes comercializadores do petréleo, do géas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, além de parcela do bdnus de assinatura
e de receitas de outras fontes. Com tais receitas especificas e vinculadas ao exercicio de suas
atividades finalisticas, pretende-se que a nova Empresa possa atuar com a autonomia
orcamentaria e financeira adequada ao seu nivel de responsabilidade e ao ambiente da
indUstria de petroleo, dotada de capacidade de atrair e reter corpo técnico de alta competéncia,
remunerando-o condignamente.

13. Os orgdos de administracdo e de fiscalizagdo da PETRO-SAL sdo o
Conselho de Administracdo, a Diretoria Executiva e 0 Conselho Fiscal. O estatuto estipulara o
funcionamento e as atribui¢fes da Diretoria Executiva, bem como numero de diretores a
serem nomeados pelo Presidente da Republica. Ao Conselho de Administragdo, composto por
representantes dos Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento
e Gestéo e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, além do diretor-presidente da PETRO-
SAL, compete, conjuntamente com a Diretoria Executiva, a administracdo da Empresa. O
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estatuto da PETRO-SAL também definira as atribuicdes e o funcionamento do Conselho de
Administracdo, bem como do Conselho Fiscal, 6rgdo integrado por representantes dos
Ministérios de Minas e Energia e da Fazenda, eleitos pela Assembléia Geral.

14. Destaque-se o fato de que paises nos quais ocorreram descobertas
relevantes, como se estima ser o Pre-Sal, salvo ajustes em razdo das peculiaridades locais,
também criaram empresas especificas responsaveis pela gestdo dos interesses publicos nesse
setor. A PETRO-SAL, no exercicio de suas fungdes, desde logo podera adquirir e desenvolver
as capacidades técnicas indispensaveis para suas atividades, tendo sua atuagdo orientada
prioritariamente para a busca de maiores ganhos para o Estado e para a sociedade brasileira.

15. Entendemos, Senhor Presidente, que tal iniciativa é fundamental e
indispensavel a necessidade de gerir adequadamente as reservas de petréleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do Pré-Sal e em areas estratégicas, permitindo
ainda ratificar o compromisso de fortalecer e modernizar a industria nacional, sobretudo a
cadeia produtiva do petréleo e gas, assegurando também para as futuras geracdes o produto
dessa riqueza. Assim, a criacdo da PETRO-SAL se reveste de carater essencial para o éxito do
novo modelo de partilha de producéo, contribuindo para que a atuacdo do Estado na defesa do
interesse de todo o povo brasileiro possa ocorrer de maneira mais efetiva e sem prejuizo das
diretrizes politicas que devem ser observadas e da visdo de médio e longo prazo que deve
permear o desenvolvimento da industria do petroleo e gas natural no Brasil.

16. Essas sdo, Senhor Presidente, as consideracdes a respeito da proposta de
Projeto de Lei que ora levamos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado Por: Edson Lob&o, Paulo Bernardo Silva, Guido Mantega, Miguel Jorge, Dilma Rousseff

FIM DO DOCUMENTO
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