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No Eixo IV existem, ainda, as seguintes vertentes:

a) Estrutura Produtiva

b) Educacdo

¢) Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢éo

d) Infraestrutura e Desenvolvimento Regional

e) Rede de Cidades

3.2 Avaliagao preliminar da aderéncia a politica

3.2.1 Localizagdo das previsdées do PDRS - conforme desenvolvimentos deste Relatério -
nos marcos da politica nacional

O cotejamento dos desenvolvimentos efetuados acima - em termos do PDRS, e seu
monitoramento - com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, demonstra haver
aderéncia a seus marcos conceituais. Um exercicio que procurasse localizar as linhas propostas
para o PDRS na politica nacional, encontraria amparo imediato no Eixo IV Vetores de
Desenvolvimento Regional Sustentavel, em especial na vertente da Estrutura Produtiva, a qual
daremos énfase especial neste documento, a titulo de exemplo de abordagem para o objeto
deste Relatdrio Técnico: o sistema de monitoramento.

Cabe aqui a ressalva de que a abrangéncia tematica do PDRS ndo se restringird somente aos
aspectos produtivos, mas as demais dimensdes, conforme apresentadas no préximo capitulo,
voltado a tratar da proposta de um modelo de PDRS.

Em funcdo da implantacdo das ac¢Oes voltadas as questdes sociais, de infraestrutura,
saneamento e aos demais temas do PDRS dependerem de articulacGes e arranjos institucionais
mais complexos, o enfoque especial dado ao recorte da vertente produtiva também deve ser
visto como um diferencial, posto que permite que as a¢ées do PDRS, nesta dimensdo, nao
figuem exclusivamente dependentes, em sua execu¢do, de agéncias estatais ou recursos
orcamentarios que excedem as possibilidades objetivas de interferéncia dos atores locais do
territdrio de abrangéncia.

O Plano, neste aspecto, deve se ocupar da organizacdo dos esforcos das coletividades
envolvidas, com o objetivo de otimizar e qualificar as atividades produtivas que ja desenvolvem,
além de aproveitar potencialidades presentes no territério, que podem ser materializadas com
dispéndio razoavel e proporcional de recursos humanos, materiais e financeiros.

Considerado este horizonte de possibilidades, o PDRS devera prever interfaces com planos,
programas, projetos e acbes de entidades governamentais, das trés esferas de governo, e/ou
privadas, que possam reforcar, ampliar e/ou qualificar suas préprias iniciativas. A titulo de
exemplo, vale imaginar a hipétese de que, uma agdo de qualificacdo de produtores rurais, venha
a contar com o apoio de entidades extensionistas; ou que um projeto possa ser financiado com
recursos de determinado fundo constitucional.

Uma vez que a implantagdo de iniciativas de planejamento do PDRS depende de recursos
providos por outras instancias ou entidades, por meio de convénios, acordos de cooperagdo
técnica, repasses, empréstimos etc., o Plano deve ter secdo especifica que contemple a
mobilizagdo de recursos, bem como parceiros publicos e privados, para sua execucao.
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3.2.2

Diretrizes da vertente da Estrutura Produtiva

Ainda no ambito da avaliacdo de aderéncia das previsdes do PDRS, desenvolvidas neste
documento, relativa a politica nacional, vale a pena relacionar diretrizes selecionadas da

vertente da Estrutura Produtiva, cujas recomendagdes tém um carater mais abrangente e ndo
necessariamente dependentes ou exclusivas das a¢des de governo:

Explorar a diversidade como ativo para o desenvolvimento territorial e regional;

Combinar os principios de equidade e competitividade nas estratégias de
desenvolvimento produtivo;

Promover o desenvolvimento produtivo a partir da identificacdo e exploracdo das
oportunidades e potencialidades locais e regionais;

Buscar ndo somente as oportunidades ja reveladas, mas também oportunidades e
potencialidades implicitas e ndo reveladas que possam contribuir para mudar o futuro
das regides;

Apostar principalmente nas atividades e tecnologias inovadoras e portadoras de
futuro;

Estimular a “economia verde” aproveitando amplamente suas possibilidades como
mobilizadora e catalizadora de processos de desenvolvimento local e regional;

Estruturar redes de Arranjos Produtivos Locais (APLs) para o fortalecimento e o
adensamento de cadeias produtivas regionais selecionadas;

Promover o adensamento e o enraizamento de empreendimentos industriais e
agroindustriais, articulando-os as economias de base local,;

Implantar projetos de identificagdao, adensamento e incremento competitivo de APLs
no entorno dos grandes projetos de infraestrutura;

Implantar programas de fortalecimento e desenvolvimento de fornecedores locais e
regionais.
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4. Introdugao ao Modelo do PDRS: uma abordagem tematica

Para efeito de fundamentacgao do sistema de monitoramento a ser apresentado nesse relatdrio,
introduziremos, neste capitulo, a proposta de um Modelo do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentdvel sob sua perspectiva tematica. Cabe ressaltar que o modelo em sua
totalidade sera devidamente desenvolvido e apresentado no Relatdrio Técnico 04, na sequéncia
desse trabalho.

O Modelo do PDRS encontra alicerce conceitual e respaldo legal na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, cujos objetivos, principios e estrutura sdo apresentados como
referéncia em capitulo especifico deste relatdrio, obtendo amparo enquanto politica publica e
explorando sinergias com outras politicas advindas da mesma referéncia. Mais adiante da PNDR,
gue estabelece parametrizacao central, o modelo encontra ainda salvaguarda tedrica e juridica
em outros textos legais e infralegais, dentre os quais destacamos: a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT (Decreto 6.040,
2007) e a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS (Decreto 8.243, 2014).

O PDRS deve ser entendido como elemento orientador do processo de desenvolvimento de um
determinado territdrio a partir da inflexdo de um empreendimento hidrelétrico estruturante.
Nesse papel, o PDRS deve estar voltado para a criacdo de uma visdo de desenvolvimento e o
ordenamento de atividades e esforcos de diferentes atores no sentido de planejar e
implementar uma agenda e um processo de desenvolvimento efetivos, socialmente legitimos e
duradouros.

A ideia de desenvolvimento pressupde a geragao de valor publico (Moore, 1995) manifestado,
na pratica, no acesso a infraestrutura e servicos, trabalho e renda, cultura e lazer, participacao
no processo democrdtico, uso equilibrado de recursos, inclusdo social em todos os seus
aspectos, entre outros.

Para que os ciclos de valor publico ocorram, é necessario haver condi¢bes estruturais — aquelas
que sdo a matéria-prima a ser utilizada e manuseada, como recursos financeiros e autoridade
legal — e condicGes conjunturais — aquelas que se configuram como ferramentas e técnicas por
meio das quais transforma-se a matéria-prima em produto final, como formas de planejamento,
governanga e participacdo social, gestdo de informacdo, execucdo de projetos, entre outros.

O PDRS, nesse contexto, se configura como um instrumento central, estruturante, de um ciclo
de valor publico, tomando como objeto de sua atuacdo seus aspectos estruturais e conjunturais.

Ademais, é preciso levar em conta a natureza do PDRS enquanto instrumento de politica de
Estado, derivado de um processo no qual o protagonismo é iniciado pelo governo e transferido
para a iniciativa privada em seu decorrer e que, ndo raramente, é permeado de conflitos sociais,
culturais e politicos.

Isto dito, estabelece-se uma premissa conceitual que suporta e da contorno ao formato do PDRS
proposto nesse trabalho. O entendimento que o PDRS é um instrumento de politica publica,
conduzido pelo governo, ao mesmo passo que sua implementagao depende de apropriagdo local
em um constante exercicio de corresponsabilidade, no qual o governo exerce papel duplo: de
indutor e participe.

O enderecamento efetivo da complexidade da agenda de desenvolvimento em seus aspectos
técnicos, institucionais e legais demanda, ndo sé uma estrutura consistente de planejamento,
mas também um modus operandi direcionado para a apropria¢do local, entendida como o
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fortalecimento da participacdo social e das instituicGes locais e o ganho de autonomia em
relacdo ao empreendimento. Ndo é provavel que uma mudanga complexa seja regida por um
processo unico, coerente e dominante. Portanto, uma conducdo orientada para o resultado
duradouro e assertivo requer atencdo dedicada aos diversos processos “imperfeitos” de
mudanca concomitantes (March e Olsen, 2006). Nesse sentido, o PDRS precisa, para além de
seus componentes definidores da visdo de desenvolvimento, de componentes de base, com a
finalidade de fortalecer capacidades locais, melhorar a organizagdo social e a
representatividade, gerar ganho de autonomia e avigorar a governanga, criando, dessa forma,
um conjunto de processos voltados para a apropriacao local.

E possivel afirmar que o sucesso do PDRS depende da capacidade local de transpor para um
conjunto de decisdes e a¢des praticas as informacdes, dados e narrativas construidas a partir
das vivéncias de didlogo, conflitos e negociacGes decorrentes do processo de implantagdo do
empreendimento. Esta relagdo direta entre informacdo e acdo é mais provavel em politicas
sustentadas em instituicBes legitimas, estaveis, bem definidas e integradas (March e Olsen,
2006). Uma vez que o processo do PDRS pode ser implantado em territdrios que nado dispéem,
em niveis satisfatérios, de organizacdo social, maturidade politica, capital social e
representatividade, é imperativa a incorporacdo do processo de apropriacdo como elemento
definidor da concepgdao do PDRS em seus contornos tematico, temporal e institucional.

BIRD « AID | GRUPO BANCO MUNDIAL

META " BANCO MUNDIAL MINISTERIO DE
e . St B Amdérica Latina e Caribe MINAS E ENERG|A

15



EHE Estratégia e Inovacao INSTITUTODIALOG

OCIOAMBIENTAL

4.1 Estrutura basica do PDRS

Considerados entdo os componentes voltados para a visdao de desenvolvimento e o estado de
bem estar social que se pretende atingir, assim como os componentes orientados para a
apropriacao local, ganho de autonomia e perenidade, o Modelo do PDRS se estrutura em 05
dimensdes e seus respectivos temas, conforme o diagrama da Figura 1, a seguir:

seguranca  gaude

saneamento . gstancia social habitacio

educagao mobilidade

renda desmatamento

produgdo

unidades de

trabalho conservagio

precos
populagdes
darn fia tradicionais
instancias de d
participagao e AITRCACACHO
decisdo

representacio transparéncia

organizagdo finangas publicas
social

Figura 1 - Diagrama da abordagem temdtica do PDRS
Fonte: Consércio Instituto Dialog — EISA — Novante, 2017

Este ordenamento tematico guia a estrutura do plano, a forma com que as a¢Ges e iniciativas
sdo criadas e priorizadas, assim como a constituicdo do sistema de monitoramento e suas
respectivas cestas de indicadores e partidos de analise. A seguir, uma breve descri¢gao sobre
cada uma delas.

4.1.1 Retengdo, Multiplicacao e Distribuicdo Local de Renda

Consiste na observagdo e agao sobre os fend6menos associados aos fluxos de riqueza nos
territérios, considerando a conjuntura econ6mica prévia ao processo de implantagdo do
empreendimento e as movimentacdes relacionadas a ele, direta ou indiretamente. Trata da
compreensdo sobre como a riqueza gerada esta sendo apropriada e multiplicada localmente no
territério, na forma de incremento da massa salarial, do fluxo de negécios e da arrecadagao
tributdria e das formas de fomentar a retencdo de riqueza, a multiplicacdo de seus efeitos
diretos, indiretos e induzidos e a melhor distribuicdo pelos estratos populacionais. Ou seja,
espera-se gerar um ciclo virtuoso com mais e melhores postos de trabalho, que deixardao uma
maior massa salarial para a populacao local e que, por sua vez, tera seus efeitos multiplicadores
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recirculados pelos diversos agentes econ6micos do territério. Além disso, ha o aumento de
arrecadacdo dos governos locais e, consequentemente, uma maior capacidade de expandir a
oferta de infraestrutura e servicos publicos. A retencdo local de riqueza é uma forca motriz do
desenvolvimento econ6mico enddgeno, que pode proporcionar o aumento distribuido da renda
das familias, o fortalecimento de economias locais novas e tradicionais e novos investimentos
publicos e privados.

4.1.2 Acesso a Infraestrutura e Servigos de Qualidade

Esta voltada a compreensdo do estado de oferta de infraestrutura e servicos a populacgao,
caracterizando suas condicGes de acesso e qualidade, para respaldar as discussGes e decisdes
sobre a necessidade de politicas publicas e investimentos em projetos estruturantes,
equipamentos e servigos publicos. As expectativas iniciais a respeito do processo de implantagao
do empreendimento desencadeiam uma série de efeitos sobre a dinamica populacional e
socioecondémica, que ganham contornos mais complexos a cada etapa. Os desafios impostos
pelos fluxos migratérios, durante e apds o periodo de obras, e as subsequentes necessidades de
infraestrutura e servicos requerem esforgo de preparagao do territorio e redimensionamento
das estruturas, levando em conta as especificidades de cada etapa e os respectivos perfis de
demanda. O planejamento das ac¢bes neste tépico deve se amparar em projecbes e andlises
estatisticas soélidas e sofrer atualizagdes em acordo com as mudangas nas prioridades publicas
e/ou com o surgimento de novas evidéncias (Donahue e Zeckhauser, 2006).

4.1.3 Ordenamento territorial e gestdo ambiental

Em relacdo ao ordenamento territorial, compreende “a regulacdo das a¢Ges que tém impacto
na distribuicio da populacdo, das atividades produtivas, dos equipamentos e de suas
tendéncias, assim como a delimitagcdo de territdrios de populagdes indigenas e tradicionais, e
areas de conservagao no territdrio nacional ou supranacional, segundo uma visdo estratégica e
mediante articulacdo institucional e negociacdo de multiplos atores”®. No contexto da
Amazonia, o ordenamento territorial e a gestdo ambiental tém importancia fundamental em
funcdo das questdes relacionadas aos conflitos sociais sobre os direitos de acesso a terra e aos
recursos naturais e a degradagao ambiental. O planejamento das a¢Ges deve estar associado as
guestdes de assentamentos rurais, regularizacdo fundiaria, unidades de conservacao, terras
indigenas (Tl) e monitoramento e controle ambiental, temas que integram esta dimensao,
adotada do Plano Amazénia Sustentavel - PAS®.

4.1.4 Participacdo Social e Governanga Compartilhada

A dimensdo se destina a andlise dos espacgos de discussado, didlogo interfederativo e comunitario
e tomada de decisdo coletiva e compartilhada para fins de: i) dar voz efetiva e ativa aos grupos
da sociedade, com atencdo especial aos grupos mais vulnerdveis; ii) promover acordos
consistentes, legitimos e duradouros; iii) resolver conflitos e preencher lacunas de competéncia
entre drgdos publicos e privados; iv) integrar e disponibilizar informacdo sobre o
desenvolvimento do territério e o monitoramento das transformacfes. Estes ambientes de

4 Ministério da Integracdo Nacional. Documento base para a definicdo de uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT) — versao preliminar. Brasilia, 2006.

> Plano Amazdnia Sustentdvel: diretrizes para o desenvolvimento sustentdvel da Amazénia Brasileira /
Presidéncia da Republica. — Brasilia: MMA, 2008.
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representacdo, didlogo e exercicio de corresponsabilidade pressupdem abertura, amplitude e
estrutura, e devem assegurar legitimidade e senso de responsabilidade coletiva sobre as
informacgdes. A transparéncia e o envolvimento da sociedade no processo, desde o inicio,
permitem evolugao técnica das discussdes, criam massa critica de conhecimento compartilhado
e contribuem para o amadurecimento do tecido social, entre outros ativos indispensaveis para
a continuidade do processo de planejamento, execucdo e governancga das transformacdes do
territério. Para tanto, é necessario, para além do bom funcionamento dos espacos coletivos, de
atencdo e trabalho dedicado ao fortalecimento das capacidades locais ligadas a participacao e
lideranga comunitaria.

4.1.5 Fortalecimento da Gestao Publica Local

Abrange os esforcos de aprimoramento das capacidades dos entes publicos locais para gestao
das transformagbes advindas do processo de desenvolvimento. Aborda aspectos ligados as
finangas publicas e as adaptagdes resultantes das mudancas no perfil de receitas e custos
publicos, assim como as competéncias necessdrias para a gestdo das atividades derivadas das
transformacgdes do territério e para as novas dinamicas de didlogo interfederativo e politico que
se colocam. Parte relevante dos investimentos realizados pelo empreendimento nos territérios,
a titulo de contrapartida socioeconémica e/ou compromisso estabelecido no licenciamento
ambiental, se dd em equipamentos que devem ser transferidos para a gestdo publica local, em
algum momento. Para tanto, é preciso que os entes publicos locais sejam protagonistas do
planejamento e definicdo de estratégias de transicao especificas para este fim.
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4.2 CondigOes necessarias ao processo de planejamento territorial

4.2.1 A experiéncia de “regionalidade”

O conceito de regido pode ser desenvolvido a partir de um conjunto de possibilidades e com
distintas finalidades. E pratica comum no mundo publico, por exemplo, criar subdivisdes
administrativas, que se baseiam em caracteristicas economicos, culturais, ou até mesmo em
conveniéncias de gestdo, em funcdo da existéncia de uma rede de unidades prestadoras de
servigo.

Caracteristicas geograficas comuns também s3do elementos privilegiados para fins de
regionalizagdao, compreendido aqui tanto elementos de relevo, quanto aspectos relativos a
recursos hidricos, de que sdo exemplos as bacias hidrograficas.

Todos esses critérios de territorializagao sdo evidentemente legitimos e Uteis a finalidades a que
se propdem. Para a concepc¢dao e execucao de um plano de desenvolvimento regional
sustentdvel é necessario, contudo, que a territorializacdo pretendida compreenda, também,
uma experiéncia de pertencimento, ou possa vir a fazé-lo, no futuro.

Tal caracteristica é essencial ao plano, pelo simples fato de que o pertencimento implica por si
mesmo o partilhamento de oportunidades, ativos, repertdérios, caracteristicas, além de desafios
e ameacas. Sem a existéncia desta experiéncia comum, ndo se faz presente a energia social, que
pode se converter em um projeto coletivo de transformacao do territdrio.

4.2.2 Recorte territorial do PDRS

4.2.2.1 Légica do recorte territorial

Como as situacOes faticas em que se desenvolverdo planos de desenvolvimento regional
sustentdvel, vinculados a empreendimentos hidrelétricos, variardo, é preciso realizar um
exercicio metodoldgico, para estabelecer seu territdrio de abrangéncia, que serd desdobrado,
nas consideracoes a seguir.

4.2.2.2 Sobre os recortes territoriais previstos no licenciamento ambiental

Do ponto de vista metodoldgico, é preciso afastar, inicialmente, a ideia de que os recortes
territoriais previstos no licenciamento - de que s3o exemplos a Area de Abrangéncia Regional
(AAR), Area de Influéncia Indireta (All), Area de Influéncia Direta (AID), Area Diretamente
Afetada (ADA) - sejam naturalmente apropriados ao PDRS, em qualquer uma de suas escalas.

Além de elementos que intervém nesses recortes territoriais, como o fato de um deles
compreender mais de dois estados da federacdo, municipios que apresentam disputas
territoriais etc., tais recortes sdo feitos essencialmente para estudar os impactos ambientais,
além da perda de territério, decorrente da formacdo do reservatério, ndo implicando
necessariamente, portanto, qualquer sentimento de pertencimento a uma regionalidade, que
defendemos ser essencial a formula¢do e implantagao do PDRS.

Ndo é incomum, inclusive, que os recortes realizados, para fins de licenciamento, contemplem
um grande e complexo conjunto de disputas, uma vez que comunidades e municipios, passam
a competir por recursos de compensagao social, verbas relativas a iniciativas de
responsabilidade socioambiental do empreendedor, e assim por diante.
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Ainda que tais observacées ndo possam excluir, de plano, a andlise de cada caso, a possibilidade
de se adotar recortes territoriais, estabelecidos no ambito do licenciamento, deve excluir
nomenclaturas, como “Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Empreendimento X”.

4.2.2.3 Critérios alternativos para promover o recorte territorial

Se os recortes territoriais previstos no licenciamento nao sao, necessariamente, apropriados
para aplicacdo no PDRS, é necessario definir outras possibilidades, uma vez que a nocdo de
territério de abrangéncia do Plano é fundamental a definicao de parametros e indicadores.

Ja vimos na seg¢do anterior que é fundamental que a escolha territorial gere uma sensagao ou
experiéncia de pertencimento, fato que assegura que o Plano tenha aderéncia as atividades e
condicOes correntes de vida, de seus atores e beneficiarios.

E preciso considerar, complementarmente, que o territério eleito tenha uma escala, que
possibilite a realizagdo intensa de interagGes, sem o que, o Plano ndo pode adquirir uma
dinamica adequada. N3o faz sentido, por exemplo, que o territdrio de abrangéncia do Plano seja
tdo grande, que inviabilize a participacdo popular, ou impeca os responsdveis por sua execucao,
de realizar encontros de trabalho frequentes. Nessas condi¢des, o Plano simplesmente ndo
“decola”, porque é uma peca de planejamento que ndo se pode introduzir, efetivamente, nas
rotinas de pessoas e/ou instituicdes.

Sujeito as premissas apontadas acima, pode-se imaginar como factiveis as seguintes hipoteses
de recorte territorial:

e Municipios impactados pelo empreendimento, em que se identifiquem efeitos
sinérgicos;

e Bacia ou sub-bacia hidrogréfica;

e Recortes territoriais em que predominem cadeia (s) produtiva(s) especificas (bacia
leiteira, regido cacaueira, industria calgadista);

e Recortes territoriais com potencial para o desenvolvimento de atividade econO6mica
especifica (turismo, turismo rural, turismo de aventura, artesanato, biojéias);

e Recortes territoriais em que predomine populacdo tradicional com passado comum.

4.2.3 Elementos-chave do PDRS

Diante da necessidade de realizagdo de estudos e planos de carater territorial para além, e
anteriormente aqueles realizados no licenciamento, capazes de fundamentar e subsidiar um
processo consistente de desenvolvimento sustentavel, emerge a necessidade do uso de
elementos metodoldgicos estruturantes orientados para conferir legitimidade, apropriacado e,
consequentemente, longevidade ao PDRS.

O recurso a tal abordagem é indicado, particularmente, porque o PDRS deve perseguir um
modelo construtivo, amplamente baseado na participagado e controle social das instituicdes da
sociedade civil, que devem manter interagdes continuas e intensas em todo o ciclo de vida do
Plano. Esta assertiva sera retomada e detalhada na elaboragdo do Relatério Técnico 04.

Propde-se nesse trabalho a adog¢do de dois requisitos conceituais que deem consisténcia ao
instrumento enquanto ordenador técnico do processo de desenvolvimento: i) participacdo
social e consulta prévia, e ii) legado normativo.

META ) BANCO MUNDIAL MINISTERIO DE

;n-;nca Latina ¢ Caribe M INAS E ENERGIA

20



EHEE Estratégia e Inovagao |NS‘|’|‘|’UTO D [ALOG

4.2.3.1 Participagdo Social

A concepgdo metodoldgica original dos processos de desenvolvimento regional, de forma geral,
contempla a participacdo social ao longo do processo como um de seus elementos. Parte do
principio que a discussdao publica sobre os problemas investigados e solugdes propostas é
indissocidvel do propdsito do instrumento. Entretanto, uma vez que no Brasil ndo ha
padronizacdo metodoldgica deste tipo de processo, tem sido usual a realizacdo de esforcos de
planejamento regional com participa¢do social restrita a apresentagao dos resultados finais ou
mesmo sem participagdo alguma.

Consideramos que, para que o PDRS cumpra sua finalidade enquanto instrumento ordenador
da etapa de preparacdo do territério, o processo de participacdao social deve ser robusto e
compreensivo, com método adequado, representatividade e abrangéncia plena sobre o
conteudo do PDRS.

E preciso ainda que a racionalizacio do processo de decisio sobre os caminhos de
desenvolvimento se configure como um elemento empoderador da sociedade, e ndo
marginalizador daqueles que ndao compartilham do acervo cientifico que ampara a discussdo. O
ambiente de participagao social do PDRS cumpre a fungdo primaria de resguardar tempo e
espaco para o que conflito de repertérios e visdes se dé de forma aberta, respeitosa e
acolhedora da diversidade de manifestacdes sobre o processo. Por meio de estrutura e método
adequados, o ambiente de participagdo social deve evoluir para a busca das convergéncias
possiveis sobre os potenciais e restricdes de desenvolvimento da regidao com o objetivo de se
chegar a acordos e obter consentimento acerca das medidas propostas. Este ambiente de
participacdo deve estar em consonancia com as diretrizes preconizadas na Convecdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — convertida em lei no Brasil por meio do Decreto
5051/2004 - sobretudo aquelas presentes em seu artigo 6° referentes ao direito a consulta dos
Povos Indigenas e Tribais.

4.2.3.2 Legado Normativo

Uma condicdo indispensavel para que o PDRS se consolide como instrumento de preparagdo do
territdrio para as mudancas provocadas ou estimuladas por empreendimentos estrturantes é
gue ao final de sua realizacdo seja produzido um legado normativo. O PDRS, em funcdo dos
atributos do seu processo participativo e das propriedades de sua abordagem técnica, tem a
oportunidade de, para além dos documentos técnicos produzidos, deixar para a sociedade local
elementos de cardter normativo, como: planejamento de ordenamento territorial, agenda
prioritaria de infraestrutura urbana e governanga regional compartilhada.

Desta maneira, ficam estabelecidos como legado do PDRS instrumentos de compromisso formal
com as agles subsequentes ao estudo e um ambiente participacdo social capaz de resguardar a
memoria e os acordos construidos no decorrer de seu processo. Estes elementos contribuem
para a manutencdo do pacto publico com os resultados e a¢des derivadas do plano ofertando a
sociedade as ferramentas de exercicio de participacdo ativa e controle social.
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5. Construindo o racional do monitoramento do PDRS

Verificada a abordagem ao modelo do PDRS e sua aderéncia a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, trata-se a partir de agora de construir a ldgica com que se concebera
0 monitoramento do Plano.

Deve-se considerar na concepgao da estrutura de monitoramento do PDRS, e particularmente
na definicdo de sua cesta de indicadores, que estes devem ser objetivamente verificaveis e
mensuraveis, que permitam acompanhar sua implantacdo, ndo se confundindo com o
monitoramento socioecondmico do empreendimento, mesmo que este tenha programa
especifico destinado a esta finalidade.

A proposicao de indicadores para monitoramento é tarefa complexa devido a necessidade de se
encontrar a abordagem e a informacdao que efetivamente permita caracterizar o aspecto, a
dimensdo em analise e a variagao temporal da analise.

E fundamental, em sentido contrario, que haja ampla autonomia na concepcio e elaboragdo do
monitoramento do PDRS, o que reflete a prépria natureza do plano, ou seja, ndo se trata de mais
um programa socioambiental a ser executado pelo empreendedor, mas de um encontro de
vontades e responsabilidades entre os poderes publicos (unido, estados e municipios),
populacdo atingida e empreendedor.

5.1 O que monitorar?

5.1.1 Programas e projetos

Entendido que o PDRS ndo se confunde com um programa socioambiental e, em particular, que
ele ndo é o lugar de chegada das acdes do empreendedor, em termos do conjunto de suas
obrigacdes no meio socioecondmico, compreende-se que o monitoramento do PDRS se refere
essencialmente a suas proéprias previsdes, ndo cabendo monitorar dimensdes ou varidveis que
ndo estejam abrangidas por seus escopos.

Cumpre observar, complementarmente, sobre este aspecto, que a estruturagdo do Plano deve
compreender elementos cldssicos de planejamento, chegando-se até ao nivel de
programas/projetos. Ndo se pode, contudo, tratar desses elementos de monitoramento
(programas e projetos) anteriormente a elaboracdo concreta do préprio Plano, fato que obriga
deixar indicado que a proposicio do PDRS deve conter, necessariamente, quando de sua
elaboracgdo, um capitulo que trate desse assunto, no qual se deve definir dimensdes e a cesta
de indicadores.

5.1.2 O Diagnéstico do PDRS

Para a definicdo de um escopo preciso de monitoramento, é necessario caracterizar o
Diagndstico do PDRS, pré-condicdo técnica para a elaboracao do Plano.

Para os fins deste documento entenderemos que o diagndstico em questdo tem por objeto
compreender a situacdo existente, na base territorial do PDRS, anteriormente ao inicio da
ocorréncia das transformacdes promovidas pelo empreendimento hidrelétrico a que se associa.

Saliente-se que o Diagnéstico do PDRS pode ser realizado na etapa de inventario aproveitando-
se do diagndstico socioambiental e da Avaliacdo Ambiental Integrada, mas também
considerando outros estudos ja realizados no territério, alimentando-se de outros planos e

BIRD » AID | GRUPO BANCO MUNDIAL

META " BANCO MUNDIAL MINISTERIO DE
et o ;n-;nca Latina ¢ Caribe MINAS E ENERGIA

22



EHEE Estratégia e Inovagao |NS‘|’|‘|’UTO D [ALOG

programas. Sera necessario avaliar as condicGes de governanca, as possibilidades e
disponibilidade de recursos e investimentos que circulam na regido, a disponibilidade e
caracteristicas da estrutura industrial e as tendéncias, a disponibilidade e as oportunidades para
a construgao de consdrcios intermunicipais etc. Enfim, aspectos que podem ser agrupados numa
Agenda de Desenvolvimento Territorial prévia, por exemplo, de tal forma a orientar as defini¢do
de acGes do PDRS e as articulacdes e pactuagdes necessarias a implantagao.

Tudo isso deve constituir a base do diagndstico especifico para o PDRS e estas condigdes e visGes
serdo a base para definir os aspectos a ser monitorados desde o planejamento até a operacao.
Nesta perspectiva, poderd e deverd ser definido o “mote” do PDRS, tendo em vista o
empreendimento estruturante e as caracteristicas e demandas regionais, que serdo definidas
desde a aplicacdo e avaliagao dos indicadores, numa etapa posterior.

Esse periodo, que deve ser definido com fundamento em evidéncias de campo, constitui o
periodo base de monitoramento, ou seja, é o ponto de partida do processo, origem com relacdo
a qual devem ser medidos os efeitos do PDRS, na qualidade de estratégia de desenvolvimento
territorial, vinculada a implantagdo de um grande empreendimento de carater estruturante.

Essencial observar, sobre este aspecto, que a sensibilidade do monitoramento, que parte de um
periodo base especifico, dependerd de um conjunto de fatores, como: a escala do
empreendimento, no conjunto da economia regional; a complexidade e diferenciacdo
econOmica e social existente na area de influéncia do empreendimento; a presenca de outros
grandes empreendimentos; e a disponibilidade e acuidade de informages necessarias a
execug¢dao do monitoramento.

Adicionalmente, vale destacar que, compreendido o papel do diagndstico na elaboracdo do
PDRS e sua fungdo para fins de monitoramento, emerge das préprias previsGes do TDR 25 e do
desenvolvimento de seus produtos até aqui executados, uma estrutura de indicadores,
identificada em seus aspectos mais gerais.

5.2 Quando monitorar?

Além do diagndstico regional a ser elaborado por ocasido do PDRS, a estrutura¢do do PDRS deve
considerar eventuais diagndsticos regionais existentes, inclusive o diagndstico regional realizado
na etapa do inventario, de tal forma a se construir um periodo de base para fins de comparagao,
gue antecede aos impactos mais imediatos do empreendimento.

Tais diagndsticos, por se constituir de base para qualquer outra iniciativa de monitoramento, no
ambito do PDRS, deve ser tdo abrangente quanto possivel, em termos de indicadores. Por outro
lado, para fins da periodicidade de monitoramento, recomenda-se a adoc¢ao de ciclos anuais de
monitoramento, e que deveriam se iniciar juntamente com a execucao do PDRS.

Vale lembrar, que desde a fase dos estudos de Inventdrio ja deverdo ser analisados aspectos
sensiveis da regido de estudo (tanto para o conjunto dos empreendimentos propostos para a
Bacia, quanto para cada aproveitamento identificado) e, especialmente naquela etapa de
tomada de decisdo, a base de informacao ja ser organizada (cf. Manual de Estudos de Inventario
-2007) sob a ldgica de dimensdes e indicadores. Estes estudos poderdo indicar previamente
quais os elementos que devem ser considerados para a construgado da cesta de indicadores.

O ideal é que se trabalhe com periodos anuais fechados (janeiro / dezembro), de tal modo que
ndo haja a necessidade de realizar projecdes ou interpolacées, quando se utilizar indicadores
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produzidos por fontes externas ao PDRS — que correspondem a uma parte significativa de
qualquer estrutura de monitoramento.

Ainda que seja razoavelmente evidente, convém frisar que a temporalidade do monitoramento
se define inicialmente pelo ciclo de implanta¢do do PDRS, ao qual deve se somar como marcos
as etapas do ciclo de implantacdo do empreendimento hidrelétrico, uma vez que a hipdtese de
trabalho geral (PDRS e monitoramento em seu conjunto) é que haja uma correlacdo direta entre
a dinamica socioeconémica e territorial da d4rea de abrangéncia e implantagcdo do
empreendimento.

5.3 Qualificagdo basica dos indicadores a serem monitorados

5.3.1 Caracteristicas desejaveis dos indicadores

A definicdo de indicadores do PDRS deve passar necessariamente por um crivo técnico minimo,
em que se avalia a propriedade de cada um de seus elementos, a luz de caracteristicas
desejaveis, a saber:

l. Relevancia, para os objetivos do monitoramento;

I. Sensibilidade: os indicadores devem ser especificos e sensiveis aos fendmenos
a que se dirigem. Como ndo se trata de um estudo académico, técnicas
estatisticas muito sofisticadas e que dificultem a compreensao da realidade a
gue se relacionam devem ser evitadas;

Il. Utilidade: deve corresponder as necessidades dos envolvidos no processo
sistematico de andlise e decisdes, relativas ao PDRS e a gestdo dos territérios
envolvidos;

V. Confiabilidade: os indicadores devem ter origens em fontes confidveis;

V. Acessibilidade: os dados basicos para composicdo do indicador devem ser de
facil obtencdo e de facil compreensdo por quem o observa (particularmente
populacdo);

VL. Clareza: suas varidveis devem objetivamente dizer o que indicam;

VII. Simplicidade: nimeros e percentuais nem sempre falam por si, assim devem
ser suportados visualmente por tabelas e gréficos, e interpretacdes;

VIIl.  Objetividade: os indicadores devem possibilitar, o maximo possivel, a
superagao da subjetividade e da ambiguidade na interpretacao de uma dada
realidade pelos varios envolvidos e usuarios da metodologia;

IX. Temporalidade: ter caracteristicas que possibilitem previsibilidade e viabilidade
de medicdo sistematica, com previsdo de atualizacdo dos dados bdsicos
conforme as etapas ou momentos de monitoramento previsto;

X. Publicidade: os indicadores devem ser de conhecimento e acessiveis a todos
os envolvidos e interessados no processo de monitoramento do PDRS.
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5.3.2 Unidade territorial para fins de monitoramento

A definicdo da espacialidade dos indicadores de monitoramento do PDRS expde um dilema entre
a necessidade de unidades com abrangéncias espaciais distintas e a disponibilidade dos dados.
Para fins de observagdo dos fen6menos associados ao processo de desenvolvimento de forma
precisa e adequada ao contexto, por vezes é preciso apurar dados em escala regional, a partir
de um agregado de municipios, ou submunicipal, evidenciando diferencas microrregionais
sobretudo em municipios de grande extensao territorial. Entretanto, os institutos de pesquisa e
estatistica raramente disponibilizam dados nessas escalas e é igualmente pouco usual que as
prefeituras ou governos estaduais produzam dados com essas abordagens espaciais.

Desta forma, muito embora o PDRS se desenvolva em manchas territoriais que diferem dos
limites municipais, podendo abranger dreas de determinado municipio ou mais de um
municipio, recomenda-se, a principio, para fins de monitoramento, que esta instancia da
federacdo (municipio) seja a unidade territorial a ser considerada na apuracdo de indicadores.

A distincdo possivel de ser realizada trata da avaliacdo dos indicadores para os espacos urbanos
e rurais, separadamente, visando captar o dinamismo das mudangas ocorridas nesses dois
meios, especialmente considerando as extensas areas territoriais dos municipios da Amazoénia
Legal. Além de possibilitar a avaliacdo do alcance das politicas publicas nas zonas mais remotas,
de perceber o grau de migragdo da populacdo do campo para os centros urbanos e de outros
fenbmenos, a distincdo é igualmente importante para avaliar com maior precisao os impactos
ocorridos nas dreas urbanas, em geral concentrados no distrito-sede do municipio, e onde
normalmente ocorrem as primeiras, mais contundentes e perenes transformagdes oriundas da
implantacdo de um grande empreendimento. A diferenciacdo da tipologia rural-urbano é outro
aspecto especialmente importante no contexto da Amazénia Legal, posto que estabelece trés
classes de municipios: (i) predominantemente urbano; (ii) intermediario (adjacente e remoto);
e (iii) predominantemente rural (adjacente e remoto). A titulo de ilustra¢do, considerando os
449 municipios da regido norte — que compreende 58% dos municipios da Amazénia Legal —,
19% s3o classificados como rurais, 16% como intermediarios e 65% como rurais®.

Para além disso, a fim de prover observacdao mais acurada e adequada a complexidade do
processo de desenvolvimento, se estabelece como desafio do PDRS, e consequentemente como
uma vertente de trabalho, o apoio a producdo local de dados e analises estatisticas. O
preenchimento dessas lacunas de dados em escala regional e submunicipal pode se dar de duas
formas, a saber: i) com producdo de dados primarios abrindo novas frentes de pesquisa em
institutos de pesquisa estaduais e municipais, ou até por meio de parcerias formais com
universidades ou outras instituicdes publicas ou privadas; e/ou ii) com a realizacdo de analises
estatisticas propondo metodologias de agregacdao e desagregacdao de dados, verificacdo de
padrdes espaciais, entre outros.

Em ambas as hipdteses ha necessidade de apoio institucional, técnico e financeiro as instituicdes
locais, fazendo com que este item se justifique como parte relevante das acdes que comporao
o PDRS. E preciso considerar que, ainda que o apoio necessario ocorra adequadamente, os
resultados para fins de monitoramento devem ocorrem no médio prazo levando-se em conta o

6 Classificaco e caracterizagio dos espacos urbanos e rurais do Brasil — Uma primeira aproximacao; IBGE
-2017
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tempo de (re)estruturacgdo das instituicGes locais e os prazos necessarios para a realizacdo dos
ciclos de pesquisa e analise.

Deste modo, é correto esperar que as andlises espaciais de dados para além da escala municipal
sejam uma conquista do processo do PDRS, um objetivo imprescindivel a ser perseguido que,
uma vez atingido, se caracteriza também como um dos legados do PDRS.
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6. O Sistema de Monitoramento do PDRS

A finalidade do monitoramento no ambito do PDRS é o acompanhamento, por meio de
indicadores e dispositivos analiticos, das acOGes e dos principais fatores indutores da
transformacdo regional. Desta forma, estabelece-se como premissa sua distincdo em relacdo
aos esforcos de monitoramento orientados para o processo de implantacdo do
empreendimento. Os processos de monitoramento — da implantacdao do empreendimento e do
PDRS — diferem em propdsito e, consequentemente, demandam definicdo conceitual e
abordagem metodoldgica distintas. Cabe ressaltar, entretanto, a relagdo indissociavel entre os
processos no campo da pratica e a consequente e inevitdvel necessidade de tratamento desta
relacdo nos dominios de monitoramento.

Este capitulo trata da apresentacdo do Sistema de Monitoramento do PDRS, esclarecendo sua
natureza e propdsito em cada etapa do ciclo de implantacdo de uma usina hidrelétrica, bem
como sua relagdao com o processo de implantacdao do empreendimento.

Convém destacar que o processo de monitoramento apresentado neste Relatério — RTO3 — é
parte integrante do Modelo de Desenvolvimento Regional Sustentavel, a ser apresentado na
sequéncia desse trabalho, no Relatério Técnico. Isto posto, é correto afirmar que o
monitoramento é um dos subprocessos contidos no Modelo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel e, portanto, se integra a sua abordagem conceitual e metodoldgica e reflete seu
faseamento.

O Processo de Monitoramento do PDRS se ampara em uma base de premissas conceituais que
configuram uma narrativa central que se estabelecerd, por fim, como o objeto de observacdo e
monitoramento. Apresentamos aqui as premissas que constituem esta narrativa:

e Osterritorios podem se encontrar em condi¢Ges socioeconOmicas e ambientais diversas
anteriormente a implantacdo do(s) empreendimento(s). O estado destas condicbes
pode variar em termos de suficiéncia e/ou adequacgio as necessidades do territério;

e Os territdrios vivem em processos constantes de desenvolvimento, com graus distintos
de aceleracdo, apropriacdao e distribuicdo de resultados em funcdo dos elementos
constituintes de sua economia, cultura, tecido social e politico;

e Empreendimentos de grande porte vinculados a territérios provocam mudancas nas
relagGes constitutivas dos meios social, econ6mico e ambiental locais que podem variar
guanto a natureza, escala de intensidade e abrangéncia; e grau de subjetividade, em
funcdo das especificidades das suas caracteristicas. Ndo obstante, considera-se que,
independentemente das especificidades de cada empreendimento, haverd incidéncia
de mudancas socioeconOmicas e ambientais que inflexionam o processo de
desenvolvimento em curso na regiao;

e O porte doempreendimento é varidvel altamente correlacionada com o grau de inflexao
sobre o processo de desenvolvimento por ele gerada;

e A regido impactada estara submetida a incremento populacional de carater
extraordinario, advindo dos trabalhadores e migrantes espontaneos, durante os
periodos de implantacdo e operacdao do empreendimento;

e O crescimento populacional incremental, em relagdo ao crescimento vegetativo
projetado, gera demanda adicional por infraestrutura e servicos publicos;
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e A arrecadacgdo tributdria incremental, gerada pelo empreendimento e seus efeitos
indiretos, ocorre em tempo futuro, atingindo maturidade apds a implantacao do
empreendimento, enquanto a necessidade pelo incremento de infraestrutura e servigos
publicos se inicia a partir do antncio do empreendimento;

e A dimensdo da inflexdo sobre o processo de desenvolvimento é relativa, ou seja, os
mesmos comportamentos e caracteristicas dos empreendimentos podem gerar
inflexGes de dimensdo e relevancia distintas de acordo com o porte e as condi¢bes
estruturais da regido onde se implantam.

Em sintese, o processo de monitoramento do PDRS tem como objeto central de observacdo o
conjunto de fenbmenos que constituem o processo de desenvolvimento regional sustentavel.
Este, por sua vez, entendido como a resultante da inflexdo do(s) empreendimento(s) sobre o
processo de desenvolvimento em curso anteriormente a sua implantacao.

A Figura 2, a seguir, exibe as etapas do processo de monitoramento posicionadas ao longo do
rito de implantagao do empreendimento:

Implantagdo do Empreendimento

Estudos de

Projet 5
Viabilidade L9000 Construgdo

' PDRS | Monitoramento de Indicadores

Médulo de Monitoramento #04 i
' Médulo de Monitoramento #02 Médulo de Monitoramento #03 .

Figura 2 - Etapas do processo de monitoramento de indicadores do PDRS em relagdo as etapas de
implantacdo do empreendimento

Fonte: Consorcio Instituto Dialog - Eisa - Novante
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6.1 Mddulos de monitoramento

Todo o processo de monitoramento do PDRS compreende quatro mddulos, que estabelecem
vinculos com as etapas de implanta¢cdo do empreendimento, em func¢do de seus diagndsticos,
estudos e projetos relacionados. A construcdo da Linha de Base se dd no médulo 1, enquanto os
demais mddulos estdo orientados para a producdo de indicadores analiticos a partir da cesta de
indicadores proposta no mddulo 1. A descricdo metodoldgica dos mddulos que compdem o
Sistema de Monitoramento do PDRS esta apresentada a seguir:

6.1.1 Mdédulo de Monitoramento #01

Enfoque: construgdo de linha de base espacializada e analitica e qualificacGo do
estado de oferta de infraestrutura e servigos publicos.

O Moédulo de Monitoramento #01 se da na primeira fase do PDRS, concomitante a realizagcdo
dos Estudos de Inventdrio Hidrelétrico, e cumpre a funcdao de estabelecer a caracterizacao da
regido de abrangéncia no que concerne aos aspectos estruturantes do territério que podem ser
preponderantes na preparacdo da regido para receber os empreendimentos previstos e as
subsequentes transformacdes sociais, econOmicas e ambientais. Apesar da concomitancia
conceitual, o Médulo de Monitoramento #01 pode ser realizado de forma independente em
relacdo aos Estudos de Inventario Hidrelétrico. Nesta hipdtese, o esforco de monitoramento
deste mddulo estara fundamentado no Diagndstico do PDRS, que por sua vez, ocorrerd tomando
como referéncias outros instrumentos de avaliacdo territorial e planejamento, tais como planos
de bacia, zoneamentos ecoldgicos econémicos, agendas de desenvolvimento territorial, planos
diretores e planos setoriais, entre outros.

O monitoramento nesta etapa exerce papel primordial na fundamentacdo da narrativa de
desenvolvimento que se dard no territério a partir da implantacdo do empreendimento. A
compreensdo profunda e acurada da situagdao socioeconémica e ambiental do territério,
anterior a entrada dos empreendimentos, é o primeiro passo para a definicdo dos contornos do
processo de desenvolvimento territorial que se dara a seguir.

Para isso, o Médulo de Monitoramento #01 é composto por dois instrumentos de
monitoramento, com fungdes distintas e complementares, a saber:

6.1.1.1 Linha de Base:

Este instrumento constitui a caracterizacdo da regido de abrangéncia a partir de cole¢des de
indicadores representativos do processo de desenvolvimento em curso do territério e seus
desdobramentos sobre os meios social, econémico e ambiental. A Linha de Base estabelece o
alicerce de dados para fundamentar as analises, cruzamentos, projecées e comparagdes nas
etapas subsequentes.

Para tanto, uma linha de base efetiva deve adotar um padrao estruturado e espacializado de
organizacdo dos indicadores, o que permite a adog¢do de partidos analiticos, tais como
averiguacdo de padrdes estatisticos, projecoes, correlacdes, relacdes de causa e efeito entre
indicadores, verificagdo de disparidades demograficas, socioeconémicas e regionais, entre
muitos outros. Nesse sentido, a Linha de Base deve ser composta ndo apenas por uma
“fotografia" do momento anterior a chegada do empreendimento, mas por uma coletdnea de
séries histdricas em cada indicador. Somente a partir de séries histdricas consistentes, de
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indicadores previamente qualificados, torna-se possivel realizar andlises a partir das quais se
possa explorar hipdteses e progndsticos e gerar evidéncias cientificas do grau de influéncia e
contribuicdo do empreendimento para com o processo de desenvolvimento do territério.

Orientados pela estruturacdo do PDRS, a Linha de Base deve compreender temas de
caracterizacdo do estado de bem estar socioecondmico da populacdo, bem como do estado dos
recursos e servicos ambientais, conforme temas sugeridos apresentados no diagrama da
abordagem tematica do PDRS, Figura 1.

A linha de base do PDRS toma como drea de abrangéncia uma regido definida a partir da
sobreposicdo das camadas espaciais dos estudos que a subsidiaram. Podem ser utilizados como
referéncias para a construcdo da linha de base instrumentos de avaliagcdo territorial e
planejamento, conforme mencionado na sec¢do 6.1.1.1. Esta area pode ser atualizada a medida
que novos estudos, realizados nas etapas posteriores do processo de implantacdo do
empreendimento, trouxerem novas informagdes.

6.1.1.2 Quantificagdo do Estado de Oferta de Infraestrutura e Servigos Publicos:

Um dos aspectos de cardter estruturante na dinamica de desenvolvimento territorial resultante
da implantagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos é a oferta de infraestrutura e
servicos publicos. Ao adotar-se o pressuposto conceitual de que haverd necessidade de
incremento da oferta de infraestrutura e servicos em funcdo da aceleracdo do crescimento
populacional e pressdo sobre a estrutura existente, torna-se primordial a averiguacdo
quantitativa do estado desta oferta anteriormente a implantacdo do(s) empreendimento(s),
para que seja possivel prever a necessidade de investimento e, na medida do possivel, antecipar
discussdes na sociedade sobre a viabilizacdo técnica e financeira destes investimentos.

A quantificagdo do estado de oferta de infraestrutura e servigos deve se dar em cada municipio
da regido de abrangéncia da linha de base a partir da comparagao dos indicadores atuais de
oferta com parametros legais e diretrizes nacionais de qualidade da oferta de servicos e
infraestrutura publica (p. ex., vagas escolares/1.000 habitantes, leitos hospitalares/1.000
habitantes, viaturas policiais/1.000 habitantes, entre outros). Esse estudo tem por resultado
inicial o déficit ou superavit quantificados em unidades fisicas e desagregados por servico ou
equipamento publico. Esse exercicio pode ainda ser complementado com a monetarizagao do
déficit ou superdvit em moeda corrente a partir da utilizagcdo de referéncias de custos unitarios.

A tabela 1 a seguir exemplifica, em carater ilustrativo, a quantificacdo do estado de oferta de
leitos hospitalares a partir do indice de referéncia da Portaria GM/MS 1101/2002:
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INDICADOR DE INDICE DE INDICE ATUAL  moNETARIZACAD
REFERENCIA REFERENCIA (LINHA DE BASE)
Leitos por 1.000
Sadd habitantes 2,92 leitos/ 1.50 dfﬁd; d
aude (portaria GM/MS- 1.000hab | gonie e e [ESESMESES
1101/2002) R$11.250.000

i Prof .
Educacdo ks investimento

unitario por leito

. 21 e
Seguranga  Fetivopolicial/1.908 apreciagdo do

dinheiro no tempo

Saneamento e % populacio
Agua desatendida

Assisténcia Social qtde. CRAS/1.000hab
H b _ unidades

d Itagao habitacionais/

1.000hab

Tabela 1 - Exemplo de obtengdo da linha de base do indicador de referéncia da quantidade de
leitos hospitalares por habitantes
Fonte: Consércio Instituto Dialog — Eisa — Novante

6.1.2 Mdédulo de Monitoramento #02

Enfoque: realizacGo de projegées e progndsticos a partir da confrontagdo dos dados
do Mddulo de Monitoramento #01 com as informagées dos Estudos de Viabilidade do
aproveitamento hidrelétrico nos temas Infraestrutura e Servicos, Renda e Meio
Ambiente.

O Mddulo de Monitoramento #02 ocorre ao longo das etapas de estudos de viabilidade e projeto
e se relaciona com os dados produzidos nestas fases buscando complementar e aprimorar as
anadlises do processo de Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Nesse momento do rito de implantacdo, ha disponibilidade de dados mais precisos sobre as
formas de inflexdao do empreendimento sobre a dindmica de desenvolvimento do territério, de
maneira que torna-se possivel confrontar estes dados com aqueles capturados e estruturados
no Moddulo de Monitoramento #01, produzindo projecdes e progndsticos sobre cenarios
possiveis de desenvolvimento regional.

O trabalho nesse mddulo consiste em utilizar dados de projeto sobre o empreendimento
produzidos nos estudos de viabilidade, tais como histograma de mao de obra, projecdo de
contribuicdo tributaria, demanda por infraestrutura direta e indireta de atendimento ao
empreendimento, entre outros, para produzir progndsticos em diferentes cenarios.

Para o desenvolvimento de tais projecdes sdo necessdrias, em antecipado, as seguintes
medidas:

i. construir ou atualizar as Matrizes Insumo-Produto de instancias nacional, estadual e
municipal;

ii. dimensionar os tributos, o potencial de emprego, renda e compras locais do
empreendimento;

iii. aplicar multiplicadores para averiguacao de efeitos indiretos e induzidos na renda;
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iv. fazer projecdes de crescimento demografico;

V. mapear a evolugdo no tempo das curvas de arrecadacdo federal, estadual e municipal e
transferéncias.

Nesse momento do monitoramento, pode-se dedicar esforgo para a elaboragdes em diversos
temas. Destacamos aqui dois grupos tematicos de progndsticos cujos resultados podem
subsidiar decisOes de carater estrutural na preparacdo do territério para o processo de
desenvolvimento e na subsequente construcao de acordos de investimento:

6.1.2.1 Infraestrutura e Servigos Publicos:

e Estado de oferta (déficit/superavit) de servicos e equipamentos, desagregado por tipo
de servigo e equipamento, em cendrio tendencial sem a influéncia do empreendimento;

e Necessidade de oferta incremental de servigos e equipamentos, desagregado por tipo
de servico e equipamento, em cendrios exploratérios a partir de diferentes premissas
de porte e configuracdo do empreendimento;

e Evolucdo da arrecadagao municipal e estadual em cenario tendencial e nos cendrios
exploratdrios quantificando a arrecadagdo incremental em cada hipdtese de porte e
configuragdo do empreendimento;

A informacao precisa da inflexdo do empreendimento sobre a necessidade de infraestrutura e
servicos publicos sobre as contas publicas é primordial para as decisdes de investimento e para
a distribuicdo de responsabilidades entre empreendedor e poder publico. A implantacdo de um
grande empreendimento hidrelétrico tem influéncia direta nas finangas publicas sob diversas
perspectivas. Por um lado, o crescimento demografico incremental, estimulado pela chegada do
empreendimento, pressiona a infraestrutura e os servigos publicos, muitas vezes agravando
situacOes ja existentes de déficit de equipamentos e servigos. Por outro, o empreendimento
gera efeitos diretos e indiretos de geracdo de renda e arrecadacdo de impostos significativos
para os territérios. Em principio, os ganhos incrementais de renda deveriam equivaler as
demandas incrementais por infraestrutura e servicos ou supera-las; entretanto, ha que se
observar alguns aspectos que contribuem para o desequilibrio dessa equacgao:

e Desequilibrio entre a distribuicao geografica do impacto e a distribui¢ao da arrecadacao
tributaria entre os municipios sob impacto;

e Desencontro entre o tempo de ocorréncia do crescimento demografico e consequente
pressdo sobre infraestrutura e servigos, que tem inicio praticamente imediato e
aceleracdo rapida, e a curva de arrecadacado tributdria, que evolui mais lentamente.

Para lidar com as decisOes decorrentes dessa balanga entre demanda por infraestrutura e
recursos com intencionalidade e assertividade, é necessario mensurar cada aspecto que
constitui essa dinamica.

e Quantificacdo do déficit ou superdvit incremental futuro, em horizonte de 10 anos,
resultante da comparacdo do crescimento populacional projetado em cendrio
tendencial com cendrios que levem em conta a inflexdo do empreendimento. A curva
de quantidades de habitantes ao longo do tempo multiplica os parametros de qualidade
de servicos e infraestrutura publica e resulta no déficit ou superavit total em moeda
corrente a cada ano;
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e Quantificagcdo da arrecadagdo incremental, em horizonte de 10 anos, considerando o
pagamento direto de impostos pelo empreendimento, em nivel municipal e estimativa
dos repasses estaduais e federais, e a arrecadacgdo tributaria proveniente dos efeitos
indiretos do empreendimento sobre as atividades econdmicas locais.

De posse dos resultados de progndsticos dessa natureza, amparados por sélido alicerce técnico-
cientifico, é possivel observar as balancgas de inflexdao das contas publicas em cada municipio e
o resultado regional do somatdrio das balancas municipais. A averiguacdo quantitativa da
distribuicdo regional das demandas por infraestrutura e da arrecadacdo incremental deve
tornar-se referéncia para a definicdo de uma agenda de projetos de desenvolvimento regional,
estabelecendo-se como um arcabouco de fatos e dados confidveis a partir do qual sejam
promovidos os acordos de investimento e gestdo das transformacdes no territério.

6.1.2.2 Renda:
e Evolucdo da renda em cenario tendencial por municipio e por faixa de renda;

e Evolugdo dos efeitos da presenca do(s) empreendimento(s), nos diferentes cenarios de
porte e configuragdo, sobre a renda de forma direta, indireta e induzida;

A gestdo da informacdo sobre a geracdo e distribuicdo de renda é um elemento essencial para
o entendimento da dinamica de desenvolvimento territorial. Por isso, o0 exame antecipado das
mudancas potenciais nesse aspecto demanda atencao especifica e rigor técnico e metodoldgico.

Para uma compreensdo assertiva dos fenomenos ligados a renda é preciso considerar nas
projecoes os efeitos diretos, indiretos e induzidos a partir do uso de multiplicadores extraidos
das matrizes insumo produto em cada municipio.

Esse grupo de progndsticos permite compreender a forma com que a contribuicdo do
empreendimento para o incremento da renda ocorre:

i. espacialmente entre os municipios da regiao;
ii. setorialmente pelas atividades econOomicas; e

iii. demograficamente pelos extratos da populagdo e faixas de renda. Isso permite
antever tendéncias de evasido e/ou concentracdo de renda e antecipar medidas
preventivas na tentativa de fomentar a retengao local e distribui¢do equitativa e justa
de renda.

6.1.3 Médulo de Monitoramento #03

Enfoque: acompanhamento dos indicadores dos mddulos anteriores e
desenvolvimento de camadas de indicadores analiticos para monitoramento da
evolugdo do PDRS, considerando as disparidades e desigualdades demogrdficas,
sociais, econémicas e regionais.

Esta etapa do processo de monitoramento contempla os esforcos de acompanhamento dos
indicadores selecionados no Mdédulo de Monitoramento #01 para fins de mensuragdo dos
fendbmenos ligados ao desenvolvimento territorial e da eficacia das acGes do PDRS enquanto
eixo de fomento do processo de desenvolvimento.
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E preciso, nesse momento, ampliar o entendimento da finalidade do monitoramento para além
do acompanhamento de indicadores e, para isso, € necessario compreender a complexa
dindmica de desenvolvimento que se da em um territério que recebe um grande
empreendimento hidrelétrico. H4 que se levar em conta a sobreposi¢cdo dos processos de
desenvolvimento territorial que ocorrem simultaneamente no espaco e as interagdes entre eles.

A primeira camada é caracterizada pelo progresso tendencial das curvas de indicadores que
ocorreria no territério em fungao de seus elementos enddgenos, sem considerar a influéncia do
empreendimento. A segunda camada é definida pela inflexdo do empreendimento sobre os
comportamentos tendenciais dos indicadores, podendo gerar mudancas na direcdo e nas
aceleragdes de suas curvas ao longo do tempo. Relacionando-se com as duas anteriores, ha a
camada de influéncia do PDRS per si, cujas acdes podem fomentar e dinamizar fenémenos
positivos e mitigar e amenizar fendmenos negativos.

Ocorre que, a medida que todos esses agentes atuam sobre a dinamica socioeconémica e
ambiental do territdrio ao mesmo tempo, a tarefa de observar o comportamento desta dinamica
por meio de indicadores precisa considerar tal complexidade. Isto posto, consolida-se a premissa
de que o monitoramento de indicadores nesse contexto cumpre também o propdsito de
identificar e esclarecer a forma com que os vetores exdgenos exercem influéncia sobre o
processo de desenvolvimento enddgeno e, assim, subsidiar as decisGes de gestdo do
desenvolvimento tanto no ambito do PDRS quanto nas esferas da gestao publica e comunitdria.

Para este fim, é necessario criar indicadores analiticos para além daqueles advindos de fontes
secunddrias que compdem a cesta de monitoramento concebida no Mdédulo #01. Indicadores
orientados para elucidar a intensidade das inflexdes por meio de medidas de comparagdo com
a linha de base, bem como seu comportamento espacial e demografico por meio de medidas de
disparidade entre os municipios, estratos demograficos e de renda.

Por fim, cabe destacar a importancia das metodologias de agrupamento e regionalizagdo de
indicadores para criagdo dos indicadores analiticos. Para o entendimento correto da forma com
gue o processo de desenvolvimento se distribui pelo espaco e pelos grupos demograficos e
estratos de renda, ndo se deve trabalhar somente com agrupamentos (geograficos ou
tematicos) de indicadores feitos através de médias ou medianas, mas sim considerar as medidas
de disparidade. Nesse sentido deve-se utilizar dispositivos estatisticos como desvio padrao,
desvio padrdo relativo, variancia, covariancia, entre outros, para criar indicadores de
desigualdades regionais, demograficas e de renda, a fim de observar a distribuicdo dos
beneficios do processo de desenvolvimento.

O monitoramento de indicadores analiticos que considerem as relacGes entre os diferentes
eixos de fomento do processo de desenvolvimento, bem como as disparidades na distribuicao
de seus danos e beneficios, torna-se instrumento de construcdo de politicas publicas e decisdes
coletivas mais assertivas e duradouras. O produto desse monitoramento configura-se, portanto,
como subsidio objetivo e constante das instdncias de governanca publica, dentre elas a
governanca do préprio PDRS, a partir do qual estes grupos passam a ter condi¢Ges de
compreender a complexidade das narrativas de desenvolvimento e impacto sobre o territorio e
empreender iniciativas de fomento e gestao.
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6.1.4 Md6dulo de Monitoramento #04

Enfoque: desenvolvimento de camadas de indicadores analiticos para averiguagdo de
causalidade entre os comportamentos e caracteristicas do(s) empreendimento(s) e os
fenémenos do territdrio.

Da necessidade de observar a evolugcdo dos fenbmenos sociais e econémicos potencialmente
associaveis a intervencdo do empreendimento, surge o desafio de investigar os graus de
causalidade entre a presenca do empreendimento e a ocorréncia e intensidade destes
fenbmenos. Para isso, é preciso modelar um sistema de indicadores devidamente
correlacionados capaz de ilustrar as cadeias de causa e efeito que se originam nos
comportamentos e nas caracteristicas do empreendimento e que geram mudangas nos meios
de vida do territério. Neste momento, deve-se realizar uma analise da conjutura
socioecondmica, para verificar outros fatores de influéncia na regido, capazes de influenciar o
resultado apresentado pelos indicadores.

O Médulo de Monitoramento #04 trata do emprego de inteligéncia especifica para modelagem
da base de dados, criando indicadores analiticos baseados no cruzamento dos dados de
monitoramento do PDRS com aqueles derivados do licenciamento ambiental. Esse esforco se da
a partir da montagem de matrizes de correlacdo entre os indicadores das duas cestas — PDRS e
Licenciamento — de maneira que seja possivel ao longo do tempo mapear a evolugao das
relagdes de causa e efeito. Por exemplo, o monitoramento de correlagdes permitiria observar
quando um indicador de emissdes locais por fluxo de veiculos estivesse correlacionado
positivamente com o indicador de particulas em suspensdo em determinada estacdo de coleta,
o qual, por sua vez, poderia estar correlacionado ao nimero de atendimentos por doencas
respiratorias nos hospitais locais. Esses indicadores, quando monitorados de forma
independente, ndo tém o poder de evidenciar probabilidades de nexo causal entre a intervengao
do empreendimento e a ocorréncia dos fenOmenos sociais. Jd& quando observadas suas
correlagbes, torna-se possivel construir narrativas de causalidade — sustentadas por sélida
fundamentacdo estatistica - confirmando ou descartando hipdteses de nexo causal em
fendmenos especificos, e considerando aspectos de sinergia entre diferentes fontes causadores
de mudancgas positivas e negativas.

As conclusdes obtidas por esse esforco de monitoramento sado instrumento para as negociacées
de distribuicdo de responsabilidades entre empreendedor, poder publico e sociedade no
processo de implantacao do PDRS.
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6.2 Demais aspectos do monitoramento

6.2.1 Monitoramento de componentes do PDRS

Para finalizar o embasamento para a construgao do racional do Sistema de Monitoramento do
PDRS, deve-se observar a necessidade de contemplar, entre parametros e indicadores, o
acompanhamento — no que se aplicar - de objetivos, metas, programas e projetos do Plano.

A ideia, neste caso, é que se combinem para esta finalidade, o uso de indicadores de esforco e
de resultado, decorrentes da prépria execugdo do PDRS, criando uma estrutura organizada de
acompanhamento de suas agdes.

6.2.2 Previsdo formal do sistema de monitoramento do PDRS

O Sistema de Monitoramento integra o PDRS, que deve prever formalmente, em seu corpo, o
rol de indicadores; suas caracteristicas; periodicidade de levantamentos; programas e projetos,
para os quais serdo propostos indicadores de esforco e resultado. Tal procedimento é
fundamental para evitar que o PDRS seja desfigurado, ou que ocorra abandono de determinados
indicadores, e/ou dimensdes de monitoramento. E necessario prever, igualmente, o periodo
base e as datas de corte, para os levantamentos subsequentes.

6.2.3 Institucionalidade do agente de monitoramento

Idealmente falando, os indicadores do PDRS devem ser produzidos, coletados e analisados por
uma institucionalidade especifica, com autonomia de atuacdo, em termos técnicos, e
orcamentdrios. Portanto, a estrutura de governanca do PDRS deve contar com um observatério,
instancia centralizadora do esforco de monitoramento que deve atuar em parceria com
instituicdes presentes no territério de abrangéncia do PDRS, as quais devem ser formalizadas
por meio de Termo(s) de Cooperagao Técnica. Este observatdrio deve estar vinculado as demais
instancias que compdem o sistema de governanga do PDRS contando, necessariamente, com
participacao das trés esferas da federagao a fim de caracterizar-se legitimamente como lécus de
observacdo do processo de desenvolvimento. Este aspecto da governanca estard devidamente
detalhado no Relatério Técnico 05.
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7. Indicadores de monitoramento

A melhor definicdo do rol de indicadores para compor o Sistema Monitoramento do PDRS
depende, arigor, dos aspectos territoriais com que o plano vai se desenvolver e de sua estrutura,
com destaque para objetivos e seus desdobramentos em programas e projetos. No entanto,
existe um conjunto minimo de indicadores que é consenso sobre os critérios de sele¢cdo que
melhor retratam o estado social de um espaco territorial. Desta forma, pode-se pensar em rol
basico de indicadores, que oriente a producdo do diagndstico do PDRS e as etapas de
monitoramento subsequentes.

Cabe a ressalva de que o rol de indicadores proposto deve ser compreendido como uma base
para monitoramento do desenvolvimento regional, mas que deve ser ajustado (complementado
ou suprimido) mediante os resultados do diagndstico a ser elaborado no contexto do PDRS — a
ser abordado no relatdrio técnico 04 —, de tal forma a contemplar os principais fenbmenos e
guestdes observados.

Visando permitir possibilidades distintas de visualizagdo, os indicadores foram estruturados
segundo duas perspectivas, porém integradas, favorecendo a avaliagdo quanto ao
desenvolvimento regional e a andlise de politicas publicas.

7.1 Perspectivas de monitoramento

7.1.1 Perspectiva de desenvolvimento sustentavel

Perspectiva mais ampla do desenvolvimento, correspondendo pela avaliagdo do PDRS
propriamente dito, contemplando os indicadores que possibilitam avaliar as condicGes de
desenvolvimento sustentavel regional, em conformidade com as dimensdes e temas do modelo
do PDRS proposto, apresentado na Figura 1.

Os indicadores aqui, em sua grande maioria, estao relacionados a construcdo da linha de base,
prevista no Mddulo de Monitoramento #01, e seu acompanhamento, previsto no Mddulo de
Monitoramento #03, para monitoramento da evolu¢do do PDRS em suas varias dimensdes.

7.1.2 Perspectiva produtiva e dos fatores indutores de desenvolvimento regional
relacionados:

Perspectiva voltada a avaliar os potenciais fatores indutores de desenvolvimento regional,
especificamente no ambito do desenvolvimento produtivo, conforme razdes apresentadas na
segdo 3.2.1, e em consonancia com as diretrizes da vertente da estrutura produtiva da PNDR,
compreendendo:

i as politicas, fundos/ recursos para financiamento de projetos, planos,
programas e projetos disponiveis no territério — nas diversas esferas de governo
ou em instituicdes privadas;

ii. 0s empregos, projetos e iniciativas diretamente proporcionados/ associados ao
empreendimento, com impactos sobre as atividades produtivas;

iii. as instituicdes de ensino superior, de ensino técnico e de formacao profissional,
de interesse ao PDRS em sua area de abrangéncia;

iv. as condicBes disponiveis no territério, relacionadas as caracteristicas produtivas
regionais e ao capital social regional.
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Os indicadores associados a esses itens estdo particular e diretamente focados nos aspectos
produtivos para o desenvolvimento regional, antecipando alguns levantamentos especificos da
etapa de diagndstico, voltada ao planejamento das a¢Ges do PDRS.

Os trés primeiros itens compreendem alguns indicadores propostos cujas varidveis sdo
contempladas no estudo de cendrios, base para o Mddulo de Monitoramento #02. Os dois
ultimos itens buscam avaliar as condi¢cdes do territdrio, representando um recorte mais
especifico relacionado as questdes produtivas, cujos indicadores fazem parte do rol de
indicadores gerais, relacionados a perspectiva de desenvolvimento regional sustentavel, do qual
foram extraidos.

7.2 Justificativa para escolha dos indicadores

As justificativas para escolha dos indicadores, explicando a forma com que estes dados
caracterizam os fenbmenos e relagdes de causalidade entre PDRS, empreendimento
estruturante e mudancas socioecondmicas e ambientais, estdo expostas junto aos respectivos
blocos de “Dimensao”.

7.2.1 Dimensao | — Reteng¢ao, multiplicagao e distribuicao local de renda

Essa dimensdo esta orientada para a observacdao do comportamento dos fluxos de riqgueza no
territério. Espera-se que a partir da implanta¢do do empreendimento estruturante haja inflexao
relevante sobre a renda local a partir dos novos fluxos gerados pelo pagamento de salarios, pelas
aquisicoes de servicos e insumos e pagamento de tributos. Estes fluxos podem ainda multiplicar-
se localmente gerando efeitos indiretos e induzidos que melhoram a atividade empreendedora
e a renda das familias em maior escala. Entretanto, as formas com que os fluxos econémicos se
transformam em riqueza local dependem de uma complexa rede de fatores como: a estrutura
tributaria, a maturidade do ambiente empreendedor, a qualificacdo da mao de obra local e o
estado da infraestrutura produtiva, entre outros. O potencial de geracdo de riqueza a partir das
oportunidades geradas pelo empreendimento estruturante pode, em vista disso, gerar
diferentes niveis de apropriacdo local, multiplicacdao e distribuicdo de renda. Os indicadores
deste bloco devem, portanto, buscar caracterizar o aproveitamento deste potencial econémico
localmente, indicando onde estdo os maiores riscos de evasdo de renda, bem como as maiores
oportunidades de retencao e distribuicdao. Desta forma, o trabalho de monitoramento pode
subsidiar ajustes nos programas, projetos e politicas publicas derivadas do PDRS no sentido de
ampliar a empregabilidade local, aumentar a massa salarial, aumentar e distribuir
equilibradamente a arrecadacdo tributdria, aumentar as aquisicdes locais e o volume de
negdcios indiretos, melhorar o ambiente empreendedor etc.

7.2.2 Dimensao Il — Acesso a infraestrutura e servicos de qualidade

Nessa dimensdo, o monitoramento tem dois enfoques: o primeiro sobre os fendmenos em si,
buscando caracterizar o estado de bem estar das populagcbes em aspectos como saude,
educagdo, habitacdo, seguranga, entre outros, e o segundo sobre o estado de oferta de
infraestrutura e servigcos as populacdes em cada um destes temas. Nesse sentido, é preciso
observar a forma com que os movimentos migratdrios gerados ou estimulados pelo
empreendimento podem gerar sobrecarga e/ou deterioracdo dos equipamentos e servicos e,
subsequentemente, a forma com que estas mudancas impactam o bem estar dos territdrios. As
analises construidas segundo desse bloco de indicadores tornam-se a base técnico-cientifica a
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partir da qual se d3do os didlogos e negociacdes dos projetos e investimentos em infraestrutura,
equipamentos e melhoria de servigos.

7.2.3 Dimensao Il - Ordenamento territorial e gestao ambiental

Esse bloco de indicadores estd dedicado a observag¢do da dindmica de interacdo entre o
empreendimento e o espago, examinando as mudangas sobre o perfil de ocupagdo e uso do
solo, com especial atencdo as pressdes sobre os ativos ambientais. A implantacdo do
empreendimento, invariavelmente, gera necessidade de adapta¢Ges espaciais do territério para
receber as plantas industriais em si, seus equipamentos de suporte, infraestrutura logistica para
fluxo de pessoas, insumos e equipamentos, novas unidades habitacionais e todos os novos
equipamentos e servicos de atendimento a populagdo. Esse processo de readequacgdo espacial
demanda atencdo e monitoramento especifico para que seja possivel identificar, e antever, os
riscos de desordenamento, ocupagdes irregulares e ameacgas aos ativos ambientais locais. Esse
esforco de monitoramento pode suportar as discussdes de ordenamento espacial e seus
instrumentos - tais como planos diretores e zoneamentos — bem como as definicdes sobre a
gestdo e controle de unidades de conservagdo, outorgas, etc.

7.2.4 Dimensao IV — Participagao Social e Governan¢a Compartilhada

Essa dimensdo é constituida por indicadores por meio dos quais se pretende elucidar a forma
com que a sociedade local se apropria e atua sobre o processo de desenvolvimento. O
monitoramento dessa dimensao deve buscar a compreensao do grau de atividade e maturidade
das formas de organizacdo e representacdo social a fim de caracterizar o exercicio de
participacdo e controle social. Os indicadores desse bloco estdo diretamente vinculados a ideia
defendida nesse trabalho de que o PDRS prescinde de apropriacdo local e autonomia, portanto,
seus mecanismos de participagdo social e exercicio da democracia devem estar ativos e em
evolucdao. O acompanhamento dessa dimensdo possibilita identificar a necessidade de ajustes
nos ambientes de didlogo e decisdo coletiva, contribuindo para o amadurecimento constante
do ambiente democratico e seus dispositivos, o que, por sua vez, qualifica a participacao local
no processo do PDRS.

7.2.5 Dimensao V - Fortalecimento da Gestdo Publica Local

Os indicadores contidos nesse bloco ilustram os principais aspectos da gestdo publica e saude
financeira dos municipios da regido do PDRS. Essa visdo se faz indispensavel a medida que, ndo
raramente, a chegada de um empreendimento estruturante causa mudancas relevantes — por
vezes disruptivas — na arrecadacdo, poupanca fiscal e nas demandas por investimento publico
dos municipios. Dessa forma, o entendimento acurado sobre como essas mudancgas ocorrem, as
diferencas entre os municipios e a evolugao no tempo e em volume, passa a ser instrumento
fundamental para subsidiar as decisdes de investimento e, sobretudo, os arranjos de
distribuicdo de responsabilidade sobre a gestdo e custeio dos novos equipamentos. O uso das
séries histodricas e das proje¢des desses dados podem ser ferramentas definitivas para a tomada
de decisGes assertivas relacionadas ao dimensionamento e localizacdo de equipamentos, bem
como para a negociacdo de arranjos institucionais consistentes e sustentdveis de
responsabilidade pela gestao e custeio.
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7.3 Rol de indicadores

Os indicadores apresentam-se conforme a perspectiva de desenvolvimento regional sustentavel
e perspectiva produtiva, com a indicacdo de suas respectivas dimensdes as quais foram
enderecados. Considerando a perspectiva do desenvolvimento regional sustentavel, a que
responde de forma mais ampla aos indicadores do PDRS, a lista totaliza 82 indicadores, dos
quais 36 foram selecionados como indicadores mais representativos e outros 24 foram
extraidos para fazer parte da destacada perspectiva produtiva. Os demais indicadores
complementares desta perspectiva (itens i, ii e iii da se¢do 7.1.1) entram a titulo de exemplo,
posto que suas fontes dependem de levantamento especifico a ser realizado na etapa de
diagndstico, razdo pela qual ndo receberam numeracdo visando a apresentacao dos descritores,
conteudo da segdo 7.3.

Os indicadores do PDRS foram selecionados a partir de dois critérios observados:

l. a aderéncia com as dez caracteristicas desejaveis dos indicadores, apresentadas na
segdo 5.3.1 deste relatério (relevancia, sensibilidade, utilidade, confiabilidade,
acessibilidade, clareza, simplicidade, objetividade, temporalidade e publicidade), a
partir da avaliagdo da base de mais de 470 indicadores dos 9 principais indices e sistemas
de indicadores ativos de referéncia elaborados ou em uso no Brasil, todos
resumidamente apresentados no capitulo 8;

II.  a pertinéncia em relagdo as principais questGes e desafios da Amazbnia, regido de
abrangéncia do PDRS, a partir da avaliagcdo dos principais indicadores concebidos para
monitorar o desenvolvimento desta regido: o indice de Progresso Social da Amazdnia —
IPS e o Barobmetro de Sustentabilidade da Amazdnia, também resumidamente
apresentados no capitulo 8.

7.3.1 Perspectiva de desenvolvimento regional sustentdvel

Na tabela 2, a seguir, apresenta-se o conjunto de 82 indicadores basicos da perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, cujas informacdes para fins de monitoramento do PDRS poderao
ser obtidas junto as varias institui¢cdes oficiais, identificados como dados de natureza secundaria
e complementados através de reconhecimento e observacdes de campo, obtidas junto aos
municipios e instituicdes locais. Os indicadores estao categorizados como de curto (até 1 ano),
médio (1 a 3 anos) e longo (além de 3 anos) prazos, no intuito de sinalizar o tempo potencial dos
efeitos a serem observados em relacdo as acdes do PDRS.

De forma destacada na tabela, sugere-se também um conjunto de 36 indicadores comuns a
todos os PDRS, segundo os critérios de: (i) manutencdo de um nimero minimo de indicadores
para cada dimensdo; (ii) maior ocorréncia nos sistemas de indicadores ativos de referéncia; e
(iii) pela capacidade de captar as altera¢Oes relacionadas a chegada do empreendimento no
territdrio. A este conjunto, denominado de indicadores comuns ao PDRS, devem ser acrescidos
outros, a partir da avaliagdo do diagndstico de cada PDRS.

Dimensao Tema N° | Indicador Por tempo
CP | MP | LP
| — Retencdo, 1 | Populagdo na
multiplicacdo e Perfil Geral do 2 | indice de GINI
distribuicdo Municipio 3 | IDH Municipal - IDHM
local de renda 4 | Extrema pobreza
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Dimensao Tema N° | Indicador Por tempo
CP | MP | LP
5 | Produto Interno Bruto X
6 | Produto Interno Bruto per capita X
7 | Valor adicionado por setor na
Economia 8 | Principais atividades agropecuarias na
9 | Extragdo vegetal por tipo de produto na
10 | Principais atividades industriais na
11 | indice de pregos ao consumidor - IPC X
12 | Geragdo de emprego formal X
13 | Pessoal ocupado por tipo de atividade na
14 | Mulheres em trabalho formal X
Trabalho e 15 | Taxa de desocupagao X
Renda
16 | Renda domiciliar per capita X
17 | Saldrio médio X
18 | Trabalho Infantil X
19 | Expectativa de vida ao nascer X
20 | Taxa de mortalidade infantil X
21 | Mortalidade materna X
22 | Mortalidade por desnutri¢cao X
23 | Mortalidade por doengas cronicas X
24 | Mortalidade por doengas respiratorias X
) 25 | Mortalidade por doengas infecciosas X
saude 26 | Obesidade X
27 | Subnutricao X
28 | Vulnerabilidade familiar X
29 | Gravidez na infancia e na adolescéncia X
30 | Numero de leitos hospitalares X
A . 31 | Numero de médicos X
infraestreustst(;r: e 32 | Suicidio . X
servicos de Assisténcia 33 | Total de familias no Cadastro Unico na
qualidade social
34 | Abastecimento de agua X
35 | Esgotamento sanitario
Saneamento 36 | Saneamento rural
37 | Coleta de lixo X
38 | Destino de residuos sélidos X
39 | Qualidade da educagdo X
40 | Analfabetismo X
41 | Taxa de Abandono X
42 | Taxa de Distor¢do Idade-Série X
Educacdo — —
43 | Educagdo feminina X
44 | Acesso ao ensino fundamental X
45 | Acesso ao ensino médio X
46 | Pessoas com ensino superior X
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Dimensao Tema N° | Indicador Por tempo
CP | MP | LP
47 | Frequéncia ao ensino superior X
48 | Educagdo técnica e profissionalizante X
Esporte, cultura | 49 | Acesso a cultura, esporte e lazer
e lazer
Habitacdo 50 | Moradia adequada X
Energia 51 | Acesso a energia elétrica X
Mobilidade 52 | Mobilidade urbana
Informacdo e 53 | Conexao de voz
Comunicagdo 54 | Conexao de dados de internet moével
55 | Homicidios X
56 | Assassinato de jovens X
57 | Violéncia contra mulher X
58 | Violéncia contra indigenas X
Seguranga
59 | Pessoas ameacgadas X
60 | Mortes provocadas por acidentes de X
transito
61 | Roubo X
Tolerancia e 62 | Desigualdade racial na educagdo X
Inclusdo
63 | Desmatamento recente X
64 | Desmatamento acumulado X
- 65 | Areas degradadas X
Ordenamento 66 | Areas Protegidas X
territorial e Meio ambiente
~ 67 | Focos de calor X
gestdo
ambiental 68 | Desperdicio de agua X
69 | Cadastro Ambiental Rural X
70 | Legislagdo ambiental X
L 71 | Organizagdes da sociedade civil X
Organizagao - — — -
. 72 | ArticulagGes interinstitucionais dos X
IV — social R
v municipios
Partlc!pagao 73 | Conselhos municipais de politicas X
social e Representacio publicas
governén(;a 74 | Instancias de participacdo e decisdo X
compartilhada — -
) 75 | Participagdo eleitoral X
Democracia 76 | Diversidade partidaria X
Investimentos 77 | Investimentos X
Custo da divida 78 | Custo da divida X
V- Liquidez 79 | Liquidez X
FortaIeC|m~ento Gastos com 80 | Gastos com Pessoal X
da gestao
Ublica local pessoal
P Arrecadagdo 81 | Arrecadacgdo de receitas proprias X
Finangas 82 | Imposto sobre Servigos de Qualquer X
publicas Nartureza (ISSQN)

Tabela 2 - Rol de 82 indicadores do PDRS, na perspectiva do desenvolvimento regional sustentavel; a
classificagdo dos indicadores em curto, médio e longo prazos; e o conjunto de 36 indicadores comuns ao
PDRS, cujas células da tabela estdo destacadas em cinza.
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7.3.2 Perspectiva produtiva

Na tabela 3, a seguir, apresenta-se o conjunto de indicadores bdsicos da perspectiva produtiva.
Os indicadores extraidos do rol de indicadores da perspectiva de desenvolvimento regional
receberam a mesma numeragao.

Dimensao N° | Indicadores
e Afluxo populacional esperado, por ano de implantagdo

e  Empregos diretos gerados, por ano de implantagdo

| —Parametros e Programas e projetos ambientais, com impacto sobre a
indutores de na atividade produtiva regional
desenvolvimento do e Impactos negativos objetivamente verificaveis sobre cadeias
empreendimento produtivas regionais

e Desmobilizagdo de mao de obra (histograma e politicas de
desmobilizagdo do empreendedor

e Identificagdo de politicas nacionais de desenvolvimento regional
em execug¢do no territério de abrangéncia

e Identificagdo de politicas estaduais de desenvolvimento regional
em execug¢do no territério de abrangéncia

e Identificagdo de politicas municipais de desenvolvimento
regional em execug¢do no territério de abrangéncia

e Identificacdo de fundos constitucionais que possam ser

na acessados para financiamento do PDRS

e Identificacdo de fundos / recursos orcamentarios estaduais que
possam ser acessados para financiamento do PDRS

e Identificagdo de fundos / recursos municipais estaduais que
possam ser acessados para financiamento do PDRS

e Identificagdo de recursos para financiamento de projetos de
desenvolvimento regional, providos por entidades do terceiro
setor em ambito nacional ou internacional

e Mapeamento de instituicdes de ensino superior com projetos de
pesquisa de interesse do PDRS em sua area de abrangéncia

e Mapeamento de instituicdes de ensino técnico e profissional de

Il — Planos e programas

e projetos em ambito

regional, indutores de
desenvolvimento

Il = Conhecimento, interesse do PDRS em sua area de abrangéncia
tecnologia e na | e Mapeamento de instituicdes do Sistema “S” com atividades de
informacdo formacdo e assessoria empresarial, de interesse do PDRS em sua

area de abrangéncia
e Mapeamento de instituicdes extensionistas em atividades de
interesse do PDRS em sua area de abrangéncia

1 Populagdo
2 | indice de GINI
. 3 IDH Municipal - IDHM
!V - Pe[ﬂl _ 5 | Produto Interno Bruto
socloeconomico 6 | Produto Interno Bruto per capita
regional 19 | Expectativa de vida ao nascer
20 | Taxa de mortalidade infantil
33 | Total de familias no Cadastro Unico
82 | Imposto sobre Servigos de Qualquer Nartureza (ISSQN)
7 | Valor adicionado por setor
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Dimensao N° | Indicadores
V - Caracteristicas 8 | Principais atividades agropecuarias
produtivas regionais 9 | Extracdo vegetal por tipo de produto
10 | Principais atividades industriais
13 | Pessoal ocupado por tipo de atividade
17 | Salario médio
39 | Qualidade da educagao
40 | Analfabetismo
41 | Taxa de Abandono
) ) 42 | Taxa de Distorgdo Idade-Série
vi= f:g;éilajoc'al 44 | Acesso ao ensino fundamental
45 | Acesso ao ensino médio
46 | Pessoas com ensino superior
47 | Frequéncia ao ensino superior
48 | Educacdo técnica e profissionalizante

Tabela 3 - Rol de indicadores do PDRS, na sua perspectiva produtiva. Em cinza, os indicadores comuns ao

PDRS.
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7.4 Matriz de indicadores por dimensao: descritores

Para o rol de indicadores apresentados na se¢des anteriores, seguem os descritores compreendendo a descri¢cdo, unidades de medida e fonte de consulta,
conforme tabelas a seguir. As células em cinza referem-se aos indicadores comuns ao PDRS.

7.4.1 Dimensao | : Retengao, multiplicagao e distribuicao de renda

Tema N° | Indicador Descricao Unidade de medida Fonte
1 Populagdo Numero de habitantes, densidade demografica, taxa de | NUmero absoluto e nimero relativo IBGE
crescimento etc
2 indice de GINI Coeficiente de Gini (ou indice de Gini) usado para medir a | indice numérico de 0a 1 (quanto mais | Atlas Brasil-PNUD
Perfil geral desigualdade social préximo de zero melhor o indicador)
do 3 IDH Municipal - IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal fndice numérico de 0 a 1 (quanto mais | Atlas Brasil-PNUD
municipio préximo de 1 melhor o indicador)
4 | Extrema pobreza Conforme o IBGE, a linha de extrema pobreza do Banco | Percentual da populagdo IBGE
Mundial equivale a uma renda mensal média de 133,72
reais por pessoa do domicilio
5 Produto Interno Bruto Apresenta o produto interno bruto (PIB), que é a soma (em | RS (correntes) IBGE
valores monetdrios) de todos os bens e servigos finais
produzidos numa determinada regido durante o ano
6 Produto Interno Bruto | Apresenta o resultado de: Produto Interno Bruto per capita | Reais $ correntes TABNET DATASUS
per capita (PIB per capita) anual do municipio, que é a soma (em
valores monetarios) de todos os bens e servigos finais
produzidos numa determinada regido durante o ano,
dividido pela populagédo total da regido no mesmo ano
Economia 7 | Valor adicionado por | "Apresenta o Valor Adicionado (ou agregado) - o “valor | Reais $ correntes IBGE —  Séries
setor bruto” da produgdo em cada uma das atividades histéricas SIDRA
econdmicas:
8 Principais atividades | Apresenta produtos plantados nas lavouras tempordrias e | Toneladas - RS mil e hectares (area) IBGE - Produgdo
agropecuarias permanentes, a quantidade produzida, o valor da Agricola Municipal
produgdo e a area destinada a plantagdo
9 Extracdo vegetal por tipo | Apresenta quantidade e valor da producdo de extracdo | RS mil e Nimero de toneladas IBGE - SIDRA

de produto

vegetal por tipo de produto, ou seja, indicativos da
exploracdo dos recursos florestais nativos.
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Tema N° | Indicador Descri¢ao Unidade de medida Fonte
10 | Principais atividades Apresenta o nimero de industrias e sua reparticdo em Numero de unidades industriais IBGE - SIDRA e
industriais setores Prefeitura
Municipal
11 | indice de pregos ao Estimativa das variagdes do custo de vida das familias com | % das variagGes dos pregos FIPE
consumidor - IPC renda familiar entre 1 e 10 salarios minimos.
12 | Geragdo de emprego Numero de admissGes em vagas formais Numero de admissdes em vagas CAGED
formal formais
13 | Pessoal ocupado por Apresenta o nimero de pessoas com mais de 10 anos de Numero de pessoas e percentual IBGE — SIDRA —
tipo de atividade idade ocupadas, por tipo de atividade de trabalho Cadastro Central
de Empresas
14 | Mulheres em trabalho Proporgao de mulheres em trabalho formal,segundo a % de mulheres empregadas PNAD
formal definicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT,
apresentada na publicagdo Perfil do Trabalho Decente no
Brasil, divulgada em 2009.
Trabalhoe | 15 | Taxa de desocupagdo Percentagem das pessoas desocupadas, em relagdo as Percentual PNAD
Renda pessoas economicamente ativas.
16 | Renda domiciliar per Renda domiciliar per capita Reais $ correntes PNAD
capita
17 | Saldrio médio O salario médio indica o valor que resulta da média Numero de saldrios minimos RAIS
aritmética de todos os salarios pagos oficialmente
naquele ano pelas empresas formalmente constituidas,
registradas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ, e que estdo ativas no ano-base do levantamento
18 | Trabalho Infantil Criangas entre 10 e 14 anos de idade que sao % da populagdo entre 10 e 14 anos TABNET DATASUS

Tabela 4 - Matriz de indicadores da Dimensao I: Retengdo, multiplicagdo e distribuicao de renda
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7.4.2 Dimensao Il : Acesso a infraestrutura e servigos de qualidade

reumatica crénica do coragdo, hipertensdo essencial
(primaria), outras doencas hipertensivas, infarto agudo
do miocardio, outras doencas isquémicas do coragdo e
diabetes mellitus. Dados somente referentes a morbidade
hospitalar

Tema N° | Indicador Descri¢ao Unidade de medida Fonte
19 | Expectativa de vida ao Numero médio de anos que as pessoas deverdo viver a Anos Atlas Brasil-PNUD
nascer partir do nascimento, se permanecerem constantes ao
longo da vida o nivel e o padrdao de mortalidade por idade
prevalecentes no ano do censo
20 | Taxa de mortalidade Numero de criangas que ndo sobrevivem ao quinto ano de | N2 de ébitos por 1000 nascidos TABNET DATASUS
infantil vida vivos
21 | Mortalidade materna Numero de mulheres que morrem por qualquer causa Obitos maternos por DATASUS
relacionada ou agravada pela gravidez, no parto ou até 42 | 100 mil nascidos vivos
dias apds o término da gravidez
22 | Mortalidade por Taxa de mortalidade da populagdo devido a falta de Obitos por 100 mil habitantes Ministério da Saude
desnutrigao ingestdo de alimentos (2014)
23 | Mortalidade por Mortalidade por doengas cardiacas, diabetes e cancer Obitos por 100 mil habitantes Ministério da Saude
doengas cronicas ocorridos. Doengas listadas na Classificagdo Internacional (2014)
Saude de Doengas (CID): neoplasias (tumores), doenga

24

Mortalidade por
doengas respiratorias

Mortes por doengas respiratorias

Obitos por 100 mil habitantes

Ministério da Saude
(2014)

25

Mortalidade por
doengas infecciosas

Taxa de mortalidade causada por diversas doengas

infecciosas somadas (tuberculose, HIV/AIDS, malaria,
dengue, hanseniase, hepatite B, hepatite C, doenga de

Chagas, entre outras doengas)

Obitos por 100 mil habitantes

Ministério da Saude
(2014)

26

Obesidade

Pessoas na obesidade por faixa de idade. Corresponde a
populagdo com um indice de massa corporal (IMC) de 30
kg/m2 ou superior (estimativa por idade), de ambos os
Sexos

% da populagdo

Ministério da Saude
(2014)
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Tema N° | Indicador Descri¢ao Unidade de medida Fonte
27 | Subnutricao Populagdo de todas as idades que estd abaixo do peso % da populagdo Ministério da Saude
ideal e indice de Massa Corporal (IMC)
28 | Vulnerabilidade familiar | Mulheres que sdo responsdveis pelo domicilio, que ndo % de maes Pnud (2013)
tém o ensino fundamental completo e tém pelo menos 1
filho de idade inferior a 15 anos morando no domicilio
29 | Gravidez na infancia e Mulheres até 17 anos de idade que tiveram filhos % de mulheres TABNET DATASUS
na adolescéncia
30 | Numero de leitos Numero de leitos hospitalares N2 absoluto/1000 habitantes TABNET DATASUS
hospitalares
31 | Nimero de médicos Numero de médicos por 1000 habitantes Numero TABNET DATASUS
32 | Suicidio Taxa de mortalidade por suicidio. Corresponde ao nimero | Obitos por 100 mil habitantes Ministério da Saude
de mortes devido a lesdo autoprovocada (2014)
intencionalmente
33 | Total de familias no Numero total de familias cadastradas e beneficiadas nos Numero de familias e de pessoas | MDS - Ministério do
oA Cadastro Unico Programas Sociais Desenvolvimento
Assisténcia .
social Social e Combate a
Fome; Prefeitura
Municipal
34 | Abastecimento de agua | Populagdo com servico de abastecimento de agua por Percentual da populagéo SNIS
rede geral de distribuicdo
35 | Esgotamento sanitario Populagdao com saneamento basico, incluindo os sistemas | % da populagdo IBGE (2010)
de esgoto canalizado e fossas sépticas
36 | Saneamento rural Diferenca entre o percentual da populagdo rural com Diferenca entre a % da popula¢do | IBGE (2010)
instalagGes de dgua e o percentual médio da populagdo rural com acesso a agua
Saneamento rural com instalacdes de dgua do grupo de 30 municipios
com populagdo rural similar
37 | Coleta de lixo Populagdo que vive em domicilios particulares Percentual de cobertura SNIS
permanentes com coleta de lixo
38 | Destino de residuos Apresenta formas de destinacdo de residuos sélidos e Numero SNIS

solidos

unidades de destinagdo no municipio (e area de
influéncia)
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Tema N° | Indicador Descri¢ao Unidade de medida Fonte
39 | Qualidade da educagdo | O Ideb é um indicador criado pelo governo federal para Ideb (0-10) Qedu
medir a qualidade do ensino nas escolas. E calculado a
partir da taxa de rendimento escolar (aprovagao) e o de-
sempenho médio nas provas aplicadas pelo Inep
40 | Analfabetismo Razdo entre a populagdo de 15 anos ou mais de idade que | Percentual da populagdo com 15 | TABNET DATASUS
nao sabe ler nem escrever um bilhete simples anos ou mais analfabetas
41 | Taxa de Abandono Apresenta a taxa de abandono (evasao) escolar por Percentual Qedu
municipio
42 | Taxa de Distor¢do Idade- | Taxa de Distor¢do Idade-Série, por dependéncia Numero que representa a taxa de | Qedu
Série administrativa e localizagdo (urbana e rural), nos niveis de | distorgdo
Ensino Fundamental de 8 e 9 anos e médio — por ano
43 | Educagdo feminina Mulheres de 15 anos ou mais com ensino fundamental % da populagdo feminina com 15 | IBGE (2010)
completo ou mais anos ou mais
44 | Acesso ao ensino Razdo entre o numero de pessoas entre 6 e 17 anos % de frequéncia liquida ao ensino | Pnud (2013)
fundamental frequentando o ensino basico e a populacdo total dessa basico
Educagio mesma faixa etaria multiplicado por 100
45 | Acesso ao ensino médio | Razdo entre o numero de pessoas na faixa etaria de 15 a % de frequéncia liquida ao ensino | Qedu
17 anos frequentando o ensino médio regular seriadoea | médio
populagdo total dessa mesma faixa etdria multiplicado
por 100
46 | Pessoas com ensino Populagdo de 25 anos ou mais de idade que concluiu pelo | % da populagdo com mais de 25 Pnud (2013)
superior menos a graduagao do ensino superior anos
47 | Frequéncia ao ensino Pessoas na faixa etdria de 18 a 24 anos frequentando o % da populagdo entre 18 e 24 Pnud (2013)
superior ensino superior (graduagdo, especializacdo, mestrado ou anos
doutorado)
48 | Educacdo técnica e Apresenta o numero e nome de escolas técnicas e cursos Numero e percentual (por Prefeitura Municipal —

profissionalizante

profissionalizantes e nimero de alunos.

dependéncia administrativa)

Unidade municipal
gestora de Educagao;
Governo do Estado;
MEC- Inep; SESI-
SENAI-SENAC (divisGes
regionais)
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Tema N° | Indicador Descri¢ao Unidade de medida Fonte
Esporte, 49 | Acesso a cultura, Existéncia de uma biblioteca, teatro, centro cultural ou Numero absoluto IBGE (2013)
culturae esporte e lazer estruturas de estadios, a fim de promover a cultura e
lazer esporte para as pessoas no municipio
Habitag¢do 50 | Moradia adequada Pessoas que vivem em domicilios particulares % da populagdo SIDRA IBGE
permanentes cujas paredes sdo de alvenaria ou de
madeira aparelhada
Energia 51 | Acesso a energia elétrica | Populagdo que vive em domicilios particulares Percentual de cobertura SIDRA IBGE
permanentes com iluminagdo elétrica
Mobilidade 52 | Mobilidade urbana Taxa de existéncia de 6nibus Numero de 6nibus por mil Denatran (2013)
habitantes
53 | Conexdo de voz Taxa de conexdo de voz: avalia até que ponto o % de ligagOes de celular Anatel(2013)
consumidor pode acessar a rede de voz para fazer efetuadas com sucesso.
Informaciio e chamadas em seu telefone celular
Comunicagio 54 | Conexao de dados de Taxa de conexdo: avalia até que ponto o consumidor % de conexao efetuadas com SIDRA IBGE
internet movel pode sucesso
acessar a internet de rede de dados por celular
55 | Homicidios Numero de homicidios, definido como a morte Obitos por 100 mil habitantes Mapa da
deliberada- mente infligida a uma pessoa por outra Violéncia
pessoa (Waiselfisz,
2014)
56 | Assassinato de jovens Numero de homicidios de pessoas na faixa etaria de Obitos por 100 mil jovens Ministério da Saude
jovens (até 24 anos), definida como a morte (2014)
Seguranca deliberadamente infligida a uma pessoa por outra pessoa
57 | Violéncia contra mulher | Casos de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias Casos por 100 mil mulheres Ministério da Saude
contra as mulheres
58 | Violéncia contra Casos de qualquer tipo de violéncia contra os povos Casos por mil indigenas. Cimi (2014)
indigenas indigenas
59 | Pessoas ameacgadas Taxa de ameacgados de morte em conflitos agrarios Numero de ameacgados de morte | CPT (2013)

por 100 mil habitantes
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por acidentes de

transito é todo acidente com veiculo acontecido na via

INSTITUTODIALOG
Tema N° | Indicador Descri¢ao Unidade de medida Fonte
60 | Mortes provocadadas Taxa de mortes por acidente no transito. Acidente de Obitos por 100 mil habitantes Mapa da Violéncia

(Waiselfisz, 2014)

transito publica. Nos acidentes de transito sdo excluidos acidentes
por dgua e os acidentes de transporte aéreo ou espacial
61 | Roubo Numero de roubos por 100.000 habitantes Numero absoluto FBSP
Toleranciae | 62 | Desigualdade racial na Populagdo de 15 anos ou mais de idade das ragas negrase | % IBGE (2010)
Inclusdo educagdo pardas que concluiu pelo menos o ensino fundamental
Tabela 5 - Matriz de indicadores da Dimensao Il : Acesso a infraestrutura e servicos de qualidade
7.4.3 Dimensao lll : Ordenamento territorial e gestao ambiental
Tema N° | Indicador Descricao Unidade de medida Fonte
63 | Desmatamento recente O percentual da diferenga entre o desmatamento total e % Inpe (2014a)
desmatamento recente (Ultimos 3 anos disponiveis: 2010,
2011, 2012)
64 | Desmatamento Desmatamento total: estimativas de desmatamento % INPE
acumulado geradas pelo Prodes com base no mapeamento anual de
um grande conjunto de imagens de satélite Landsat 5/TM
ou similares, cobrindo toda a extensdo da Amazodnia
65 | Areas degradadas A percentagem de cobertura municipal com solo exposto, | % Inpe (2013c)
Meio pasto sujo, pasto degradado, area minerada e desmatada
ambiente 66 | Areas Protegidas Percentual de Areas Protegidas (Unidades de Conserva- % MMA
¢do e Terras Indigenas) do municipio
67 | Focos de calor Numero de focos de calor (por 1000 km2 ao ano) N2 absoluto INPE/Queimadas
68 | Desperdicio de dgua Perda de dgua durante a distribui¢dao para as residéncias % Ministério das
pelas companhias de saneamento Cidades
69 | Cadastro Ambiental Percentual das deras cadastradas % CAR 2016
Rural
70 | Legislagdo ambiental Municipios, total e com legislagdo ambiental, e respectiva | N2 de leis e ou dispositivos legaisno | SIDRA IBGE

propor¢ao

ambito do municipio

Tabela 6 - Matriz de indicadores da Dimensao lll :

Ordenamento territorial e gestdo ambiental
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7.4.4 Dimensao IV: Participacao social e governang¢a compartilhada

Tema N° | Indicador Descri¢ao Unidade de medida Fonte
71 | Organizagoes da Numero de Fundagdes Privadas e AssociagGes sem Fins N¢ de organizagdes/100.000 SIDRA IBGE
sociedade civil Lucrativos por 100.000 habitantes, por tipo de fundacao habitantes
Organizagao
social 72 | Articulagbes Numero de municipios e articulagdes interinstitucionais % entre as articulagdes existentes | SIDRA IBGE
interinstitucionais dos entre o municipio e os entes federativos, total, possiveis, e o maximo de articulagdes
municipios existentes e respectiva proporgao possiveis
73 | Conselhos municipais de | Numero de conselhos municipais, por segmento de Numero de conselhos IBGE
politicas publicas politica publica
Representacdo | 74 | Instancias de Numero de instancias de governanca compartilhada Ndmero de instancias na
participacdo e decisdo (conselhos, consoércios intermunicipais, camaras técnicas,
foruns etc)
75 | Participagdo eleitoral % de eleitores que votaram % de eleitores que votaram/ T.R.E
numero de eleitores
Democracia
76 | Diversidade partidaria Porcentagem de partidos eleitos sobre partidos que % TSE (2013)
participaram das ultimas eleigdes municipais
Tabela 7 - Matriz de indicadores da Dimensao |V: Participagao social e governanga compartilhada
7.3.5 Dimensdo V: Fortalecimento da gestdo publica local
Tema N° | Indicador Descri¢ao Unidade de medida Fonte
Investimento | 77 | Investimentos Acompanha o total de investimentos, em relagdo a indice numérico de 0 a 1 (quanto FIRJAN
s receita corrente liquida. Pavimentagdo, iluminagao, mais proximo de 1 melhor o
transporte publico, escolas e hospitais bem equipados indicador)
sao exemplos de investimentos municipais capazes de
aumentar a produtividade do trabalhador e promover o
bem-estar da populagao
Custo da 78 | Custo da divida Corresponde as despesas de juros e amortizagdes, em indice numérico de 0 a 1 (quanto FIRJAN
divida relagdo ao total das receitas liquidas reais. O indice avalia | mais préximo de 1 melhor o

o comprometimento do orgamento com o pagamento de
juros e amortizacGes de empréstimos contraidos em
exercicios anteriores.

indicador)
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Tema N° | Indicador Descri¢ao Unidade de medida Fonte
Liquidez 79 | Liquidez Verifica se as prefeituras estdo deixando em caixa indice numérico de 0 a 1 (quanto FIRJAN
recursos suficientes para honrar os restos a pagar mais proximo de 1 melhor o
acumulados no ano, medindo a liquidez da prefeitura indicador)
como proporgao das receitas correntes liquidas
Gastos com 80 | Gastos com Pessoal Representa quanto os municipios gastam com indice numérico de 0 a 1 (quanto FIRJAN
pessoal pagamento de pessoal, em relagdo ao total da receita mais proximo de 1 melhor o
corrente liquida . Este indicador mede o grau de rigidez indicador)
do orgamento, ou seja, o espago de manobra da
prefeitura para execugdo das politicas publicas, em
especial dos investimentos.
Arrecadacdo 81 | Arrecadacdo de receitas | Mede o total de receitas geradas pelo municipio, em Reais S correntes Portal SINCONFI
proprias relagdo ao total da Receita Corrente Liquida. Tem como
objetivo avaliar o grau de dependéncia das prefeituras no
tocante as transferéncias intergovernamentais.
Finangas 82 | Imposto sobre Servigos Apresenta o valor arrecadado de ISSQN no ano das RS mil (correntes) e percentual da Prefeituras
publicas de Qualquer Nartureza atividades receita por atividade Municipais
(ISSQN)

Tabela 8 - Matriz de indicadores da Dimensdo V: Fortalecimento da gestdo publica local
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8. Relagao dos indicadores do PDRS com os principais indices e sistemas
de indicadores de referéncia

Buscou-se identificar os principais indices e sistemas de indicadores ativos de referéncia
utilizados para o Brasil, para fins de referéncia e correlagdo com os indicadores propostos para
o PDRS. Ainclusdo de indicadores do sistema de monitoramento do PDRS que também estejam
compreendidos nestes indices favorece a obtencdo dos dados e comparagbes com outras
regioes.

Ao todo, foram selecionados 9 indices, elaborados por diversas instituicdes de referéncia.

Destacam-se o [ndice de Progresso Social — IPS e o Bardmetro de Sustentabilidade da Amazdnia,
com indicadores especificos para esta regido.

8.1 Resumo dos indices e Sistemas de Indicadores
8.1.1 IDS - Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

Descricdo: Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel formam um indice
elaborado pelo IBGE e disponibilizado no SIDRA. O IDS é uma das principais fontes de
informagdes compiladas sobre os aspectos ambientais, sociais, econdmicos e
institucionais do desenvolvimento brasileiro. Em particular com relagdo as informacdes
ambientais, o indice se destaca como uma fonte ordenada de dados que podem ser
analisados e relacionados entre si e também com as demais informagdes sobre os outros
aspectos.

Objetivos: Mensurar a preservacdo e conservacdao do meio ambiente local, satisfacao
das necessidades humanas,a melhor a da qualidade de vida e da justiga social; medir o
uso e esgotamento de recursos naturais, o desempenho macroecondémico e financeiro
do pais e os esforgos do governo e da sociedade na execugdo de mudangas que tornem
possivel a implementacdo de um desenvolvimento sustentdvel.

Fonte: IBGE/ SIDRA

Anos de medigdo: 2004, 2008, 2010, 2012, 2015 e 2017
Abrangéncia: BR, UFe M

Link: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ids/tabelas

8.1.2 IDHM:- indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Descrigdo: O IDH Municipal foi desenvolvido pelo PNUD, a partir da metodologia usada
no calculo do IDH Global, para contar um pouco da histéria dos municipios, estados e
regides metropolitanas do Brasil. O indice brasileiro considera as seguintes dimensd&es:
longevidade, educagdo e renda, assim como o IDH Global. Porém seus indicadores sao
diferentes e mais adequados para avaliar o desenvolvimento das cidades brasileiras.

Objetivos: O foco do IDHM estd em mostrar o desenvolvimento centrado nas pessoas
sem se limitar ao crescimento econémico. Além disso, o IDHM permite a comparacao
de municipios diferentes ao longo do tempo pois sintetiza uma série de informacgaoes
complexas em um numero. Por fim, o ranking do IDH Municipal tem o poder de
estimular o surgimento de novas politicas publicas que priorizem o bem-estar da
populagdo dos municipios.

Fonte: PNUD Brasil, IPEA e Fundacdo Jodo Pinheiro
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Anos de medig¢do: 1991, 2000, 2010
Abrangéncia: BR, GR, UFe M
Link: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/

8.1.3 IPS AMZ- indice de Progresso Social Amazonia
Descrigdo: O indice de Progresso Social Global, criado em 2013, mede de forma holistica
a performance social e ambiental das nag¢des, sem levar em conta o desenvolvimento
econdmico. No Brasil, o Indice foi usado pela primeira vez na Amazdnia e se tornou um
meio para avaliar a situacdo dessa sociedade e seus municipios a partir de uma nova
visdo, diferente das medic¢Oes através do PIB e do IDH.
Objetivos: Através de suas trés dimensdes, que sdo: Necessidades Humanas Basicas,
Fundamentos para o Bem-Estar e Oportunidades medir ,respectivamente, se as pessoas
da regido possuem comida suficiente, cuidado médico basico, acesso a dgua potdvel,
entre outros; se uma populacdo tem condi¢des de viver com saude e qualidade de vida;
e o grau de liberdade que ela possui sobre os préprios direitos.
Fonte: Imazon (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia)
Anos de medic¢ao: 2014
Abrangéncia: M e UF da Amazbnia Legal
Link: http://www.ipsamazonia.org.br/o-que-e

8.1.4 ISDM- Indicador Social de Desenvolvimento dos Municipios
Descrigdo: Calculado pelo Centro de Microeconomia Aplicada da FGV, o ISDM é
elaborado através de uma medida de bem-estar dos municipios do pais, que considera
algumas das caracteristicas mais relevantes dentro das dimensdes de Renda, Habitacado,
Educacgdo, Trabalho, Saude e Seguranca. Diferentemente de outros indices de progresso
social, leva em conta indicadores de renda para medir o desenvolvimento econdmico
do municipio, atrelado as caracteristicas de bem-estar e qualidade de vida.
Objetivos: o ISDM tem o obejtivo de contriubuir com o debate sobre as politicas
publicas brasileiras. A partir desse calculo é possivel comparar a performance das
cidades e regides metropolitanas entre si, além da comparagdo ao longo do tempo
desse desempenho.
Fonte: C-Micro FGV
Anos de medig¢ao: 2000, 2010
Abrangéncia: UFe M
Link: http://cmicro.fgv.br/sites/cmicro.fgv.br/files/file/Nota%20T%C3%A9cnica(1).pdf

8.1.5 IFDM- indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
Descri¢do: E um estudo elaborado e divulgado pelo Sistema FIRIAN que acompanha
anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de 5 mil municipios
brasileiros dividido em trés dimensdes : Emprego & renda, Educacdo e Satude. O indice
é feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais,
disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educac¢do e Saude.
Objetivos: Através da sua metodologia permite, além de avaliar o grau de
desenvolvimento das localidades, analisar se a melhora relativa em determinado
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municipio é decorrente da adocao de politicas publicas especificas ou se esse resultado
é uma consequéncia da queda do desempenho de demais municipios.

Fonte: FIRJAN

Anos de medigdo: 2005 a 2013
Abrangéncia: UFe M

Link: http://www. firjan.com.br/ifdm/

8.1.6 CPI- indice de Prosperidade de Cidades
Descrigdo: O CPI, que confere um indice desenvolvido pela ONU-Habitat, é uma
iniciativa que permite que os agentes das politicas publicas locais e nacionais
identifiquem oportunidades para tornar suas cidades mais présperas. E um Indice
internacional presente em mais de 300 cidades ao redor do mundo.
Objetivos: E um mecanismo de monitoramento global que provém uma visdo holistica
que permite cidades, paises e a comunidade internacional a medir o progresso e a
identificar suas possiveis restricoes.
Fonte: ONU-Habitat
Anos de medigao: aplicaveis sob demanda
Abrangéncia: BRe M
Link: https://unhabitat.org/urban-initiatives/initiatives-programmes/city-prosperity-
initiative/

8.1.7 BSE- Barometro de Sustentabilidade para a Amazonia
Descri¢cdo: a ferramenta Bar6metro da Sustentabilidade (BS) utiliza duas dimensdes
principais, bem-estar ecolégico e bem-estar social, para combinar de forma clara um
grande numero de indicadores, obtendo-se um resultado de facil interpretagao.
Objetivos: Mensurar niveis de sustentabilidade comparando fatos observados na
realidade com pardmetros e metas de sustentabilidade pré-estabelecidas. Desse modo,
garantindo que o processo de avaliagdo pondere as dimensdes econOGmica, social e
ambiental. A escala utilizada no Barémetro de Sustentabilidade se divide em cinco
setores, que variam do sustentdvel ao insustentdvel e representam o progresso, ou ndo,
de uma determinada cidade, estado ou nagao.
Fonte: Metodologia elaborada pelo World Conservation Union (IUCN) e International
Development Research Center (IDRC); aplicada pela FAPESPA nos estados da Amazonia.
Ano de medigdo: 2016
Abrangéncia: BR e UF
Link: http://www.fapespa.pa.gov.br/upload/Arquivo/anexo/1126.pdf?id=1515510159

8.1.8 IVS —indice de Vulnerabilidade Social
Descri¢do: O indice de Vulnerabilidade Social é um indice construido a partir de
indicadores que expressam as situacdes de exclusdo e vulnerabilidade social e a
multidimensionalidade da pobreza. O IVS é o resultado da média aritmética dos
subindices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho.
Obijetivos: O indice de Vulnerabilidade Social (IVS), gerado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), tem o objetivo de mensurar a auséncia ou insuficiéncia de

META " BANCO MUNDIAL MINISTERIO DE
:_-_.” =T BIRD « AID | GRUPO BANCO MUNDIAL

;n;ot-ca Latina ¢ Caribe M INAS E ENERGIA

56



EHEE Estratégia e Inovagao INSTITUTODIALOG

recursos ou estruturas (como fluxo de renda, condi¢cdes adequadas de moradia e acesso
a servicos de educacdo) que deveriam estar a disposicdo de todo cidaddo. A divulgagdo
do indice serve para orientar gestores no desenvolvimento de politicas publicas de
acordo com as caréncias e necessidades de cada localidade.

Fonte: IPEA

Anos de medi¢ao: 2011 a 2015
Abrangéncia: UF, RM, M e UDH
Link: http://ivs.ipea.gov.br

8.1.9 IFGR - indice FIRJAN de Gestao Fiscal

Descri¢do: Lancado em 2012, o IFGF debate a forma como os tributos pagos pela
sociedade sdo administrados pelas prefeituras. O indice é construido a partir dos
resultados fiscais das préprias prefeituras, divulgados anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional.
Obijetivos: O indice se prop&e a atuar como uma ferramenta de controle social, através
do estimulo a cultura de responsabilidade administrativa. Desse modo, possibilitando o
aprimoramento da gestdo fiscal dos municipios e da tomada de decisdo quanto a
alocacdo de recursos.
Fonte: FIRJAN
Anos de medigdo: 2006 a 2016
Abrangéncia: UFe M
Link: http://www. firjan.com.br/ifgf/
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8.2 Correlagao e ocorréncias dos Indicadores do PDRS com os indices de sistemas de

indicadores de referéncia

INSTITUTODIALOG

indices e Sistemas de Indicadores de Referéncia
N° Indicadores IDS | IDHM | IPS | ISDM | IFDM | CPI | BSE | IVS | IFGF
AMZ AMZ
1 Populagdo X
2 indice de GINI X X X
3 IDH Municipal - IDHM X
4 Extrema pobreza X X
5 Produto Interno Bruto
6 Produto Interno Bruto per «
capita
7 Valor adicionado por setor
Principais atividades
agropecuarias
9 Extracdo vegetal por tipo de
produto
10 Principais atividades industriais
11 indice de precos ao consumidor
- IPC
12 Geragdo de emprego formal X
13 Pessoal ocupado por tipo de
atividade
14 Mulheres em trabalho formal X
15 Taxa de desocupagdo X X X
16 Renda domiciliar per capita X X X X X
17 Salario médio X X
18 Trabalho Infantil X X X X
19 Expectativa de vida ao nascer X X
20 Taxa de mortalidade infantil X X X X
21 Mortalidade materna X X
22 Mortalidade por desnutri¢dao X
23 Mortalidade por doencas «
cronicas
24 Mortalidade por doengas «
respiratorias
25 Mortalidade por doengas «
infecciosas
26 Obesidade X
27 Subnutricdo X
28 Vulnerabilidade familiar X X
29 Gravidez na infancia e na
a X X X X
adolescéncia
30 Numero de leitos hospitalares X X
31 Numero de médicos X
32 Suicidio X
33 Total de familias no Cadastro
Unico
34 Abastecimento de dgua X X X
35 Esgotamento sanitdrio

META
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indices e Sistemas de Indicadores de Referéncia

N° Indicadores IDS | IDHM | IPS | ISDM | IFDM | CPI | BSE | IVS | IFGF
AMZ AMZ
36 Saneamento rural X
37 Coleta de lixo X X X X X X
38 Destino de residuos solidos
39 Qualidade da educagdo X X X X
40 Analfabetismo X X X X X X
41 Taxa de Abandono X X
42 Taxa de Distor¢do Idade-Série X
43 Educacdo feminina X
44 Acesso ao ensino fundamental X X
45 Acesso ao ensino médio X
46 Pessoas com ensino superior X
a7 Frequéncia ao ensino superior X
48 Educacdo técnica e
profissionalizante
49 Acesso a cultura, esporte e lazer X
50 Moradia adequada X X
51 Acesso a energia elétrica X X X
52 Mobilidade urbana X
53 Conexao de voz X X
54 Conexao de dados de internet
, X X X X
movel
55 Homicidios X X X X
56 Assassinato de jovens X
57 Violéncia contra mulher X
58 Violéncia contra indigenas X
59 Pessoas ameagadas X
60 Mortes provocadadas por « «
acidentes de transito
61 Roubo X
62 Desigualdade racial na y
educacdo
63 Desmatamento recente X X
64 Desmatamento acumulado X
65 | Areas degradadas X
66 | Areas Protegidas X
67 Focos de calor X
68 Desperdicio de agua X
69 Cadastro Ambiental Rural X X
70 Legislagdo ambiental X
71 Organizagdes da sociedade civil X
72 Articulac¢Oes interinstitucionais «
dos municipios
73 Conselhos municipais de
politicas publicas
74 Instancias de participagdo e
decisdo
META - BANCO MUNDIAL MINISTERIO DE
— BIRD « AID | GRUPO BANCO MUNDIAL
D e Amdrica Latina e Caribe MINAS E ENERG|A
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indices e Sistemas de Indicadores de Referéncia

N° Indicadores IDS | IDHM | IPS | ISDM | IFDM | CPI | BSE | IVS | IFGF
AMZ AMZ
75 Participacao eleitoral X
76 Diversidade partidaria X
77 Investimentos X
78 Custo da divida X
79 Liquidez X
80 Gastos com Pessoal X
81 Arrecadagao de receitas < «
proprias
82 Imposto sobre Servigos de
Qualquer Nartureza (ISSQN)

Tabela 9 - Correlagdo dos Indicadores do PDRS com os indices de sistemas de indicadores de referéncia.
Em cinza, os indicadores comuns ao PDRS.

8.3 Escalas de desempenho dos indicadores comuns ao PDRS

Com a finalidade de estabelecer valores de referéncia para verificacdo da evolugdo do
desenvolvimento dos municipios da regido de abrangéncia do PDRS, a partir da avaliacao dos
indicadores comuns ao PDRS, optou-se por construir escalas de desempenho, tomando como
base os valores dos indicadores observados dos municipios da Amazonia Legal ou, quando ndo
disponiveis, das unidades federativas da regido norte. As escalas de desempenho aqui
apresentadas ndo obedecem um rigor estatistico ou mesmo se propdem a estabelecer valores
ideais, metas ou padrdes a serem alcancadas - comumente estabelecidos por organiza¢des
nacionais/ internacionais, planos nacionais ou estaduais setoriais - por entender que estes
valores de referéncia dependem de inumeros fatores para adequacdo a realidade do contexto
local, e que requerem metodologia especifica para sua construcdo. O objetivo aqui é o de
permitir visualizar a situacdo dos indicadores de um dado municipio em relagao aos demais da
Amazonia Legal, drea de abrangéncia considerada como referéncia. As escalas de desempenho
apresentam-se em cinco intervalos de classe, da pior para a melhor, nimero utilizado para
dividir a amplitude observada entre os valores maximo e minimo de cada um dos indicadores
comuns do PDRS, entre os quase 800 municipios da Amazonia Legal, conforme Tabela 10.
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Escalas de D ho (1-pior; 5-melh . . Al -
# Indicadores sealscipesenpenticliisionibamellion] Unidade de Medida Abra.n*
1 2 3 a géncia

1 | Populagdo na na na na na Quantidade na

) indice de GINI 0,716-0,8 0,632-0,716 | 0,548-0,632 0,464-0,548 0,38-0,464 indice numérico de 0 a 1 (quanto mais préximo de zero, 1
melhor o indicador)

3 IDH Municipal - IDHM 0,418-0,492 | 0,492-0,566 0,566-0,64 0,64-0,714 0,714-0,788 | indice numérico de 0 a 1 (quanto mais préximo de 1, 1
melhor o indicador)

4 | Extrema pobreza 56,46-70,46 | 42,46-56,46 | 28,46-42,46 14,46-28,46 0,46-14,46 Percentual da populagdo 1

11 indice de Pregos ao Consumidor na na na na na Percentual da variagao dos pregos na

-IPC
15 | Taxa de desocupagao 21,54-26,84 | 16,24-21,54 | 10,94-16,24 5,64-10,94 0,34-5,64 Percentual da PEA, com mais de 18 anos desocupada 1
16 Renda domiciliar per capita 95,59- 302,046- 508,502- 714,958- 921,414- Reais S correntes 2
302,046 508,502 714,958 921,414 1127,87
17 Salario médio 136,42- 545,408- 954,396~ 1363,384- 1772,372- Valores em reais de Agosto de 2010 1
545,408 954,396 1363,384 1772,372 2181,36

18 | Trabalho Infantil 32,8-41 24,6-32,8 16,4-24,6 8,2-16,4 0-8,2 Percentual 2

19 | Expectativa de vida ao nascer 65,64-67,84 | 67,84-70,04 | 70,04-72,24 72,24-74,44 74,44-76,64 | Numero médio de anos esperados para um recém-nascido 2

20 Taxa de mortalidade infantil 42,08-49,28 | 34,88-42,08 | 27,68-34,88 20,48-27,68 13,28-20,48 | N2 de ébitos de menores de um ano de idade, por 1000 2
nascidos vivos

78 Vulnerabilidade familiar 61,34-75,64 | 47,04-61,34 | 32,74-47,04 18,44-32,74 4,14-18,44 Populagdo residente, situagdo de seguranga alimentar 2
existente no domicilio

29 Gravidez na infancia e na 26,8-33,5 20,1-26,8 13,4-20,1 6,7-13,4 0-6,7 Nascidos vivos com mdaes de idade igual ou inferior a 19 2

adolescéncia anos

30 | Numero de leitos de internagdo 2-26 27-51 52-76 77-101 102-4245 Quantidade Existente 2

34 | Abastecimento de 4dgua 0,03-20,03 20,03-40,03 | 40,03-60,03 60,03-80,03 80,03-100 Percentual de cobertura 2

35 | Esgotamento sanitario 0,05-16,55 16,55-33,05 | 33,05-49,55 49,55-66,05 66,05-82,55 Percentual de cobertura 2

37 | Coleta de lixo 0,15-19,75 19,75-39,35 | 39,35-58,95 58,95-78,55 78,55-98,15 | Percentual de cobertura 2

39 | Qualidade da educagao 2,65-3,23 3,23-3,81 3,81-4,39 4,39-4,97 4,97-5,55 Percentual 2

40 | Analfabetismo 32,86-40,26 | 25,46-32,86 | 18,06-25,46 10,66-18,06 3,26-10,66 Percentual da populagdo com 15 anos ou mais analfabetas 2
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# Indicadores Escalas de Desempenho (1-pior; 5-melhor) Unidade de Medida Anbra.n;
1 2 3 a géncia
41 | Taxa de Abandono 18,2-20,8 15,6-18,2 13-15,6 10,4-13 7,8-10,4 Percentual 3
44 | Acesso ao ensino fundamental 47,26-57,26 | 57,26-67,26 | 67,26-77,26 77,26-87,26 87,26-97,26 | Percentual 2
50 | Moradia adequada 45,89-57,89 | 57,89-69,89 | 69,89-81,89 81,89-93,89 93,89-100 Percentual das moradias 2
51| Acesso a energia elétrica 53,71-63,01 | 63,01-72,31 | 72,31-81,61 81,61-90,91 90,91-100 Percentual de cobertura 2
53 Conexdo de voz 0-15 45-60 60-75 75-90 90-105 N de linhas telefonicas fixas e méveis celulares por 1.000 2
habitantes
54 Conexdo de dados de internet 0-20 20-40 40-60 60-80 80-100 Percentual de pessoas com acesso 2
movel
Homicidios 5-6 4 3 2 0-1 N¢ de d6bitos provenientes de agressdes e/ou interven¢io 2
55 .
policial por 100.000
60 Mortes  provocadadas  por 260-325 195-260 130-195 65-130 0-65 N2 de ébitos provenientes de acidentes de transito 2
acidentes de transito
63 | Desmatamento recente >6 4,5-6 3-4,5 1,5-3 0-1,5 Percentual de evolugdo do desmatamento 2
69 | Cadastro Ambiental Rural 6,84-25,44 | 25,44-44,04 | 44,04-62,64 62,64-81,24 81,24-99,84 | Percentual das areas cadastradas 5
71| OrganizagOes da sociedade civil 67-85 86-103 104-121 122-139 140-157 Numero de organizagdes/ 100.000 habitantes na
77 | Investimentos 0-0,2 0,2-0,4 0,4-0,6 0,6-0,8 0,8-1 indice numéricode 0 a1 4
78 | Custo da divida 0-0,2 0,2-0,4 0,4-0,6 0,6-0,8 0,8-1 indice numéricode0a 1 4
79 | Liquidez 0-0,2 0,2-0,4 0,4-0,6 0,6-0,8 0,8-1 indice numéricode 0a 1 4
80 | Gastos com Pessoal 0-0,2 0,2-0,4 0,4-0,6 0,6-0,8 0,8-1 indice numéricode 0a 1 4
31 Arrecadagao de receitas 0-0,2 0,2-0,4 0,4-0,6 0,6-0,8 0,8-1 Reais S correntes 4
proprias
82 ISSQN em relagdo ao total da 5,47-5,97 5,97-6,47 7,47-7,97 7,97-8,47 8,97-9,5 Percentual da Receita Corrente 3
receita corrente

Tabela 10 — Escalas de desempenho dos (36) indicadores comuns do PDRS
*Legenda: 1 (Amazonia Legal + Maranhdo); 2 (Amazobnia Legal); 3 (Ufs da Amazonia Legal); 4 (valores de referéncia); 5 (Pard)
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9 Aproveitamento do acervo de dados e informagodes oriundos de estudos
para a implanta¢ao de um aproveitamento hidrelétricos

Importa observar que o repositorio de informacdes originados pelos estudos das etapas do ciclo
de implantacdo de uma usina hidrelétrica podera ter interesse particular como elemento
complementar na elaborag¢do do PDRS, especialmente nas etapas diagndsticas do Plano.

Desse modo, é factivel considerar o aproveitamento dos estudos relacionados a cada uma de
suas etapas, observando sua possibilidade de fornecer insumos, complementar e/ou atualizar
estudos visando ao planejamento para o desenvolvimento regional, tema que serd abordado de
maneira mais especifica no Relatério Técnico 04.

No que diz respeito a relacdo desses estudos com os aspectos do monitoramento e da
proposicdo de indicadores, este Relatdrio Técnico 03 busca sinalizar as etapas e os respectivos
estudos, para possiveis aplicacdes, especialmente para a elaboracdo da linha de base e para os
progndsticos dos cenarios.

Conforme o Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas — Edigdo 2007, o ciclo de
implantacdo de uma usina hidrelétrica estd dividido em cinco etapas, em duas das quais —
inventario e viabilidade — estdo contemplados estudos que podem fornecer informacdes de
suporte ao processo de planejamento e monitoramento do PDRS, cujos aspectos estdo
resumidamente apresentados na Tabela 11, a seguir:

PRINCIPAIS ESTUDOS RELACIONADOS AO PDRS,
POR ETAPA DO CICLO DE IMPLANTAGAO DE UMA USINA HIDRELETRICA

PRINCIPAIS ESTUDOS

ETAPAS OBIJETIVO FASES RELACIONADOS
Verificar a vocagdo da bacia
ESTIMATIVA | hidrografica para geragdo de
DO POTENCIAL | energia elétrica e avaliar o nao aplicaveis ao PDRS Na

HIDRELETRICO | potencial e a estimativa de custo

do seu aproveitamento

Diagndstico

INVENTARIO
HIDRELETRICO

Selecionar a alternativa de divisdo
de queda para a bacia hidrografica
que apresente melhor equilibrio
entre os custos de implantacéo,
beneficios energéticos e impactos
socioambientais

Estudos Preliminares

socioambiental

Estudos Finais

Avaliagdo dos impactos
socioambientais das
alternativas

Avaliagao Ambiental
Integrada (AAI)

Diagndstico socioambiental
e potenciais conflitos

Avaliacdo Ambiental
Distribuida

Construcdo de cenarios

AAl

Participagdo publica

Analisar a viabilidade técnica,
energética, econGmica e

Estudos de
dimensionamento do
aproveitamento, da area
de influéncia, das obras,

Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatdrio
de Impacto Ambiental

META
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MINAS E ENERGIA
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PRINCIPAIS ESTUDOS RELACIONADOS AO PDRS,
POR ETAPA DO CICLO DE IMPLANTAGAO DE UMA USINA HIDRELETRICA

PRINCIPAIS ESTUDOS

prevenir, minorar ou compensar

os danos socioambientais

ETAPAS OBIJETIVO FASES RELACIONADOS
Detalhar o aproveitamento Projetos técnicos e
PROJETO . . . o . - .
. concebido nos estudos de socioambientais (ndo Projeto Basico Ambiental
BASICO . C o
viabilidade aplicaveis ao PDRS)
Realizar as medidas pertinentes a
implantacdo do reservatadrio,
Detalh
PROJETO incluindo a implementacgdo dos prec;(jaet;snzsgf)oai(l)izéveis Na
EXECUTIVO programas socioambientais para 20 PDRS)

Tabela 11 - Principais estudos relacionados ao PDRS, por etapa do ciclo de implantagdo de uma usina
hidrelétrica. Em cinza, os estudos e fases com maior relagdo com o PDRS.
Fonte: Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas

Informacgdes importantes para a construcdo da linha de base de monitoramento do PDRS podem

ser incorporadas a partir dos estudos ja previstos nas etapas de Inventario Hidrelétrico. Destaca-
se o diagndstico socioambiental dos municipios da Bacia Hidrografica, compreendido nos
estudos preliminares, que estabelece elementos de caracterizagdo para cada componente-

sintese, conforme Tabela 12, apresentada a seguir, de forma resumida.

ELEMENTOS DE CARACTERIZAGAO DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA

ETAPA DE INVENTARIO HIDRELETRICO

Componente-Sintese

Elementos de Caracterizagdo

Ecossistemas Aquaticos .

Vegetacdo Marginal
Ocorréncia de macrdfitas
Qualidade da agua
Fisiografia fluvial

Dados bioldgicos

Ecossistemas Terrestres °

Descrigdo fitofisiondmica das classes de cobertura vegetal
e uso do solo da bacia

Fatores de pressdo sobre os ecossistemas

Unidades de Conservagdo e outras areas sob protecao
legal ou merecedoras de atengdo especial

Ecologia da paisagem

Caracterizagao das espécies de fauna

Modos de Vida

Dinamica Demografica
Condigbes de Vida
Sistema de Producao
Organizagao Social
Matriz Institucional

Organizagao Territorial °

Dinamica Demografica

Ocupagado do Territério

Circulagdo e Comunicagdo
Organizagao Politico-administrativa
Gestdo do Territério

Base Econdmica

Atividades Econdmicas (caracterizagdo geral e setorial)

META
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ELEMENTOS DE CARACTERIZAGAO DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA
ETAPA DE INVENTARIO HIDRELETRICO

Componente-Sintese Elementos de Caracterizagdo

e Recursos e Potencialidades da Bacia Hidrografica
e Finangas

Populagdes Indigenas/ Tradicionais e Aspectos Etno-Histoéricos

e Aspectos Demograficos
e Aspectos Etno-Ecoldgicos
e Condigdes Materiais de Sobrevivéncia

e Organizagdo Social, Cultural e Politica

Tabela 12 - Elementos de caracterizagdo dos componentes-sintese do diagndstico socioambiental da
etapa dos estudos preliminares do Inventario Hidrelétrico. Em cinza, os elementos de caracterizagdo com
maior relagdo com o PDRS.

Da mesma forma, a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) pode fornecer contribuicbes
relevantes em func¢do da construcdo de cendrios de desenvolvimento socioeconémico, em
horizontes de médio e longo prazos, importantes para o planejamento regional e para embasar

projecoes e progndsticos complementares no ambito do desenvolvimento regional.
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Documentacdo e Disseminacao de Informagdes Coordenacdo de Projetos Especiais;
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1 Populagdo https://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php
2 indice de GINI http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
3 IDH Municipal - IDHM http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
4 Extrema pobreza https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa r
esultados.php?id pesquisa=125
5 Produto Interno Bruto http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&c=21
6 Produto Interno Bruto per | http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/censo/cnv/ren
capita dabr.def
7 Valor adicionado por setor | http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php
8 Principais atividades | http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?c=1613&z=
agropecuarias p&0=18
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/cen
soagro
9 Extracdo vegetal por tipo de | http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?c=290&z=p
produto &0=28
10 | Principais atividades | http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=p&o=1&i
industriais =P&c=993
11 | indice de precos ao | http://www.fipe.org.br/pt-br/indices/ipc/
consumidor - IPC
12 | Geragdo de emprego formal | http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged isper/index.php#
13 | Pessoal ocupado portipode | http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=p&0=1&i
atividade =P&c=993
14 | Mulheres em trabalho | https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3824
formal
15 | Taxa de desocupagdo https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalho
erendimento/pnad continua/
16 | Renda domiciliar per capita | http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/censo/cnv/ren
dabr.def
17 | Salario médio http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged isper/index.php#
18 | Trabalho Infantil http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/censo/cnv/trab
infuf.def
19 | Expectativa de vida ao | http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/
nascer
20 | Taxa de mortalidade infantil | http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id
=6938&VO0bj=http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?si
m/cnv/inf10
21 | Mortalidade materna
22 | Mortalidade por
desnutricao
23 | Mortalidade por doencas | http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205
cronicas
24 | Mortalidade por doencas

respiratorias
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25 | Mortalidade por doengas

infecciosas

26 | Obesidade

27 | Subnutrigdo http://www.brasil.gov.br/saude-brasil-reduz-taxa-de-
desnutricao-infantil

28 | Vulnerabilidade familiar http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/

29 | Gravidez na infancia e na | http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvBR.

adolescéncia def

30 | Numero de leitos | http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?cnes/cnv/leiintbr.de

hospitalares f

31 | Numero de médicos http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?idb2011/e01.def

32 | Suicidio http://www.saude.ms.gov.br/2017/09/21/ministerio-da-saude-
divulga-1-boletim-de-suicidio-no-pais-e-a-quarta-causa-de-
morte-entre-jovens/

33 | Total de familias no | http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

Cadastro Unico

34 | Abastecimento de agua http://app.cidades.gov.br/serieHistorica/

35 | Esgotamento sanitério http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=02
http://www.cidades.gov.br/serieHistorica/

36 | Saneamento rural https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-
nacional-de-saneamento-basico.html

37 | Coleta de lixo http://app.cidades.gov.br/serieHistorica/

38 | Destino de residuos sélidos | http://app.cidades.gov.br/serieHistorica/

39 | Qualidade da educagdo http://www.gedu.org.br/brasil/censo-
escolar?year=2016&dependence=0&localization=0&item=

40 | Analfabetismo http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/censo/cnv/
alfbr.def

41 | Taxa de Abandono http://www.qgedu.org.br/brasil/censo-
escolar?year=2016&dependence=0&localization=0&item=

42 | Taxa de Distor¢do Idade- | http://www.qedu.org.br/brasil/censo-

Série escolar?year=2016&dependence=0&localization=0&item=

43 | Educacdo feminina https://ww2.ibge.gov.br/apps/snig/vl/?loc=0

44 | Acesso ao ensino | http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/

fundamental

45 | Acesso ao ensino médio http://www.gedu.org.br/brasil/censo-
escolar?year=2016&dependence=0&localization=0&item=

46 | Pessoas com ensino | http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/

superior

47 | Frequéncia ao  ensino | http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/

superior

48 | Educacdo técnica e | http://portal.Inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

profissionalizante

49 | Acesso a cultura, esporte e | http://www.cultura.gov.br/documents/10877/35301/2%C2%AA-

lazer

edi%C3%A7%C3%A30-As-Metas-do-Plano-Nacional-de-Cultura-
da-meta-31-at%C3%A9-0-%C3%ADndice-
remissivo.pdf/e39f4ell-cceb-4e3a-8cf4-88e3ed9bflbc
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50 | Moradia adequada

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1192

51 | Acesso a energia elétrica

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6377

52 | Mobilidade urbana

http://www.denatran.gov.br/frota.htm

53 | Conexdo de voz

https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9127-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios.html?edicao=9131&t=resultados

54 | Conexdao de dados de
internet moével

https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9127-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios.html?edicao=9131&t=resultados

55 | Homicidios

Por secretaria de seguranca de cada UF

56 | Assassinato de jovens

Por secretaria de segurancga de cada UF

57 | Violéncia contra mulher

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content
&id=19873

58 | Violéncia contra indigenas

https://www.cimi.org.br/observatorio-da-violencia/edicoes-

anteriores/

59 | Pessoas ameacadas

https://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownlo
ads/category/26-documentos?Itemid=

60 | Mortes provocadadas por
acidentes de transito

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/899

61 | Roubo

http://www.forumseguranca.org.br/publica/

62 | Desigualdade racial na
educacao

https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
catalogo.html?id=280892&view=detalhes

63 | Desmatamento recente

http://www.inpe.br

64 | Desmatamento acumulado

http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php

65 | Areas degradadas

http://www.inpe.br

66 | Areas Protegidas

http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-
de-ucs

67 | Focos de calor

www.inpe.br

68 | Desperdicio de agua

http://www.capacidades.gov.br/

69 | Cadastro Ambiental Rural

http://www.car.gov.br

70 | Legislagdo ambiental

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5608

71 | OrganizacGes da sociedade
civil

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3846

72 | Articulagdes
interinstitucionais dos
municipios

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3900

73 | Conselhos municipais de
politicas publicas

https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmuni
c/defaulttabl perfil.shtm

74 | Instancias de participagdo e
decisdo

75 | Participagdo eleitoral

http://www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/estatisticas

76 | Diversidade partidaria

http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-
no-tse

META“ BANCO MUNDIAL MINISTERIO DE

BIRD - AID | GRUPO BANCO MUNDIAL

Amdérica Latina e Caribe

MINAS E ENERGIA

68



EHEE Estratégia e Inovagao

INSTITUTODIALOG

77 | Investimentos http://www.firjan.com.br/ifgf/consulta-ao-indice/
78 | Custo da divida http://www.firjan.com.br/ifgf/consulta-ao-indice/
79 | Liquidez http://www.firjan.com.br/ifgf/consulta-ao-indice/
80 | Gastos com Pessoal http://www.firjan.com.br/ifgf/consulta-ao-indice/
81 | Arrecadagdo de receitas | https://meumunicipio.org.br/

proprias
82 | Imposto sobre Servigos de | Prefeituras municipais

Qualquer Nartureza (ISSQN)
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