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Brasilia, 13 de outubro de 2020.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n2 95/2020 do MME

Plano Nacional de Energia 2050

Resumo

- Elogios aos principios utilizados para nortear as recomendagdes do PNE 2050, em
especial os de fomento a concorréncia, isonomia e eficiéncia; e

- Sugestdo de atualizagdo dos cronogramas em que constam recomendac¢des sobre a
abertura do mercado de energia elétrica e gas natural, em linha com os principios
elencados.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica n? 95 do Ministério de Minas e Energia, que busca
aprimorar o Plano Nacional de Energia 2050 (PNE 2050).

Vale comentar que o relatério final do PNE 2050, que transitou por diferentes
governos, detentores de distintas visdes politicas, contou com inimeras discussdes com
participacdo dos agentes e foi antecedido pela publicagdo de 25 Notas Técnicas é um
trabalho meritdrio, que resultou em um qualificado plano estratégico para o horizonte
de 2050.

Com a dardua missdao de planejar décadas de expansdo em um ambiente de
intensa inovacdo tecnolégica, o relatério buscou considerar as transformacgdes que o
setor de energia podera sofrer ao longo dos anos, com destaque para as perspectivas
de maior descentralizacdo, liberalizacdo e busca pela eficiéncia nos mercados de
energia. Com esse entendimento, foram definidos 10 principios que nortearam as
recomendacdes do PNE 2050 e que deverdo balizar as a¢des de governos e regulador,
tal como mostra a figura a seguir.



Q

C../bf"":)
ABRACEEL &reiiaiies o e

S arantir .
Garantir no nas

tratamento a agentes decisGes sobre

de mercado publicas para

Desenho de mercado que graradil Aproveitamento das vantagens
garanta s incertens e fam comparativas dos recursos com

foco em

na expansao

ambiente de negocios

As decisdes devem ter
e contemplar o

sator dae forma intagrada

na elaboragio Por , dese

cas flexiveis e foc

de regras par: >
seguranga juridica resultados (n2o em tecnologias)

Figura 1: Dez principios para o Setor de Energia.

Fonte: PNE 2050.

Inicialmente, gostariamos de expressar nossa satisfagdo com os principios
utilizados pelo MME e EPE para a elaboracdao das recomendag¢des do PNE 2050. Logo
apos a discussdo da ampliacdo da participacdo das fontes renovaveis ndo controlaveis,
na qual, de maneira muito feliz, foi definido o principio da “neutralidade tecnoldgica”,
vem o principio de “fomento a concorréncia” como segundo elencado.

Em linha com as atuais discussdes de abertura do mercado de energia elétrica e
gas natural, no segundo principio, de “fomento a concorréncia”, é expresso o
entendimento de que as recomendacgdes considerem a “livre concorréncia em todos os
segmentos que puderem contar com mecanismos competitivos de alocag¢do, com
diversidade de agentes, livre entrada e saida de participantes, evitando-se situacdes de
poder de mercado”. A Abraceel se alinha integralmente com esse principio.

O terceiro principio, também muito relevante, propde isonomia no setor de
energia. Assim, as recomendacdes dos governos e reguladores ndo devem possuir
tratamento assimétrico ou discriminatério entre agentes, ambientes de contratacdo ou
acesso as infraestruturas essenciais, tal como indicado no relatério. Também
corroboramos plenamente com essa visdo, bem como com o principio da eficiéncia,
qguarto principio elencado, que destaca a importancia de “reconhecer o papel da livre
escolha do consumidor para o bom funcionamento do mercado”.
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Ressaltamos ainda a importancia do principio da transparéncia nas decisGes
sobre politicas publicas para o setor de energia, tanto na fase de planejamento,
regulacdo ou operacdo, assim como a sua antecedéncia, de forma a contribuir com a
previsibilidade dos agentes em suas operacdes de mercado.

Adicionalmente, segundo o relatério preliminar do PNE 2050, baseados em uma
visdo de um setor de energia mais concorrencial, eficiente e descentralizado, sao
elencadas as principais atividades do governo para o horizonte de 2050, sendo elas:

1. garantia de regras concorrenciais;

2. adequacdo do arcabouco regulatério frente as inovacdes tecnoldgicas e
modelos de negdcios; e

3. estabelecimento de politicas energéticas que levem em considera¢do
eventos imprevisiveis que possam alterar de modo estrutural o setor de
energia.

Assim, apoiamos a visdo do relatdrio preliminar em relacdo as principais
atividades do governo para o periodo em questdo, que estdo em linha aos principios
utilizados e com as atuais discussdes das entidades governamentais, que vém
trabalhando para um mercado de energia mais competitivo, eficiente e com
multiplicidade de agentes.

No entanto, tendo em vista o importante papel do PNE nas expectativas dos
agentes e na elaboracdo de estratégias de negdcios e acdes governamentais, e também
considerando as atuais discussdes para abertura do mercado de energia elétrica e gas
natural, em especial a Modernizagcdao do Setor Elétrico e o Novo Mercado de Gas,
chamamos atencdo para os cronogramas apresentados no relatoério preliminar do PNE
2050, que claramente ndo estdo alinhados com as politicas publicas em andamento e
com os principios utilizados para nortear as recomendacgées do prdprio plano.

A Portaria MME 465/19, por exemplo, estabelece que até 31 de janeiro de 2022,
a Aneel e a CCEE deverdo apresentar estudo sobre as medidas regulatdrias necessarias
para permitir a abertura do mercado livre de energia elétrica para os consumidores com
carga inferior a 500 kW, e proposta de cronograma de abertura iniciando em 12 de
janeiro de 2024.

Além disso, o crescente incremento na geracgao distribuida de pequeno porte,
gue aumenta a participacao de consumidores na matriz de geracao nacional e que tende
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a afetar a comercializagdo no setor, permite considerar crivel que a migra¢ao para o
mercado livre prosseguira em ritmo acelerado.

Na esfera legislativa, é preciso destacar o PLS 232/16, que hoje tramita no
Congresso Nacional, com o apoio inclusive do MME, define a abertura total do mercado
em 42 meses a partir de sua aprovagao.

Portanto, ndo parece razoavel que os desafios de ampliagdo da liberdade de
escolha do consumidor de baixa tensdao e a separagao dos servigos de distribuicdo e
comercializacdo, tenham recomendacgdes para serem concluidos no horizonte de 2040.
Entende-se que num plano como esse, tais acdes ndo podem ultrapassar o horizonte de
dois a quatro anos, sob risco de tornar o PNE ultrapassado no curto prazo.

O mesmo entendimento pode ser feito para o mercado de gas brasileiro, diante
de intensos movimentos para reforma do marco legal e discussdes pela ANP de
harmonizacdo das regulacGes estaduais e federal, além de iniUmeras discussdes publicas
e alteracdes nas regulacdes estaduais que vdao em linha com o programa “Novo Mercado
de Gas”.

Deste modo, também ndo parece razoavel que os desafios de (i) harmonizacao
das regula¢Ges estaduais, (ii) integracdo do setor de gds e energia elétrica e (iii) ajustes
nos mecanismos e na regulacdo da malha de gasodutos para um mercado com maior
numero de agentes, tenham recomendacdes para serem concluidos ao longo do
horizonte de 2040, frente as atuais mudancas e discussoes.

Ante o exposto, entendemos que se faz imperativa a atualizacdo nos
cronogramas previstos no plano. Feita essa ressalva, enaltecemos mais uma vez o
trabalho apresentado, que certamente ird contribuir para o planejamento estratégico
das empresas e das entidades governamentais ao longo do horizonte de 2050,
especialmente pelos principios que o norteiam, muito bem colocados.

Atenciosamente,

Yasmin de Oliveira Danyelle Bemfica
Assessora de Energia Trainee
Frederico Rodrigues Bernardo Sicsu
Vice-Presidente de Energia Diretor de Eletricidade e Gas



